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Indledning og resumeé

Nar det handler om beskyttelse af grundlaeggende menneskerettigheder, har Danmark et hgjt niveau
i international sammenhaeng. Danmark blev igen i ar placeret som en af de lande med den bedste
beskyttelse af borgerrettigheder i den arlige opggrelse fra Freedom House. 12022 scorede Danmark
nemlig ligesom de foregaende ar 97/100 point." At Danmark ikke far en topscore, bunder i Danmarks
udleendingepolitik, hvor Danmark kritiseres for at ikke at sikre immigranter og andre nytilkomne
personers grundlaeggende rettigheder. Dette adskiller Danmark fra nabolandene Sverige, Norge og
Finland, som alle tre igen scorede 100/100 point. I rapporten om retssikkerhed i verden fra World
Justice Project, er Danmark dog stadig i 2022 rangeret som nr. 1. Dette skyldes bl.a. den lave grad af
korruption i Danmark.?

12022 er der gennemfgart en raekke tiltag pa de omrader, som Justitia beskaeftiger sig med, og der
har veeret flere eksempler pa forbedringer af retssikkerheden og bedre beskyttelse af borgernes
grundlaeggende rettigheder.

I maj 2022 trak den daveerende regering et lovforslag om regulering af sociale medier tilbage. Lov-
forslaget ville paleegge tjenesteudbyderne forskellige processuelle forpligtelser bl.a. ved krav om
etablering af anmeldelsesprocedurer, krav om begrundede afggrelser ved fjernelse eller blokering af
indhold samt tidsfrister for nedtagning af ulovligt indhold pa platformene. Justitia havde i flere ana-
lyser, herunder " Det Vilde Vesten? En analyse af lovligheden af kommentarer pa Facebook" fra januar
2022 anbefalet, at lovgiver fulgte Ytringsfrihedskommissionens anbefalinger og afholdt sig fra at
indfgre national regulering af indholdet pa sociale medier. Justitia fandt det meget positivt, at lov-
forslaget blev trukket tilbage, selvom den daveerende regerings begrundelse herfor var, at EU-Kom-
missionen havde tilkendegivet, at de ville blokere for den danske lovgivning.

Justitia har ogsa veeret med til at seette fokus pa digitaliseringen af den offentlige sektor og retssik-
kerheden for digitalt udsatte borgere. Justitia udgav i juli 2022 rapporten “Retssikkerhed for digitalt
udsatte borgere’, der konkluderede, at den stadig mere omfattende digitalisering af velfaerdsstaten
rejser en raekke vaesentlige problemstillinger i forhold til bl.a. borgernes retssikkerhed og muligheder
for at udeve deres rettigheder, ndr de mades af digitale processer og automatisering. I rapporten
blev det bl.a. anbefalet at give borgerne bedre muligheder for at fraveelge digitale Igsninger og sam-
tidig sikre en staerkere parlamentarisk forankring af politiske beslutninger, som vedrgrer digitalise-
ring. Det er derfor et vigtigt skridt i den rigtige retning, at Danmark den 15. december 2022 fik sin
farste egentlige digitaliseringsminister og et tilhgrende IT- og Digitaliseringsudvalg i Folketinget
umiddelbart derefter.

" Freedom House: https://freedomhouse.org/country/denmark/freedom-world/2022.
2 World Justice Project: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/2022/Denmark.
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Justitia udgav i februar 2022 en analyse om retssikkerhed og gennemsigtighed i advokatundersg-
gelser. I efteraret 2022 kom Advokatradet med en ny vejledning til advokater om advokatundersg-
gelser og en guide med oplysninger til borgere og medvirkende i undersggelserne, ligesom Advo-
katradet indsatte seerlige bestemmelser om advokatundersggelser i de advokatetiske regler. Advo-
katradets tiltag var i vidt omfang i overensstemmelse med Justitias anbefalinger.

Pa trods af, at Danmark rangerer hgjt pa de internationale malinger, og at der har vaeret positive
tiltag i det forgangne ar, har vi ogsa i 2022 set en raekke eksempler pa forringelser af borgernes
retssikkerhed og rettigheder, som viderefgrer den negative tendens, som Justitia har observeret si-
den udgivelsen af sin fgrste statusrapport i 2014.

To store sager er sveere at komme udenom, nar vi taler om retssikkerhed og retsstatsprincipper. Det
er den stadigt uafklarede FE-sag og den meget skarpe kritik fra Minkkommissionen, som vidner om
en retsstat, der har taget nogle alvorlige slag i 2022. Men forringelser af retsstaten sker hyppigt i
mindre skala, som ikke tiltreekker helt sa meget opmaerksomhed. Men det burde det. Retsstatslige
principper, frihedsrettigheder og retssikkerhed er nemlig selve fundamentet i vores demokratiske
retssamfund.

Selvom der som naevnt ovenfor er taget skridt i den rigtige retning i forhold til digitaliseringen af
den offentlige sektor, er der stadig store udfordringer. De abenlyse fordele ved digitalisering i form
af bl.a. gget forudsigelighed i sagernes afgarelse, kortere sagsbehandlingstid og besparelser pa det
offentlige budgetter, er nemlig ved at blive overskygget af blandt andet retssikkerhedsmaessige ud-
fordringer, som seerligt rammer de ca. 20-25 procent af den voksne befolkning, der af forskellige
arsager har sveert ved at bega sig i et digitalt samfund.

Lignende retssikkerhedsmaessige udfordringer ses for eksempel ogsa i forbindelse med sidste ars
vedtagelse af effektiviseringer af processen i Ungdomskriminalitetsnaevnet. @nsket om at lette sags-
behandlingen er utvivisomt et anerkendelsesvaerdigt formal, men det ma ikke kompromittere rets-
sikkerheden — isaer ikke for sarbare bagrn og unge.

Derudover kan naevnes indskraenkninger i ytringsfriheden det seneste ar. For at kunne kontrollere
"sandheden” om krigen i Ukraine og den tilgaengelige information, blev der i 2022 indfart censur
overfor en raekke russiske medier i Danmark for at sikre, at danskere ikke bliver narret af russiske
mediers lagne.

I et demokratisk samfund kan det vaere legitimt at skrue op for myndighedsbefgjelser, men beskyt-
telsen af borgernes retssikkerhed og grundlaeggende rettigheder er ngdt til at falge med. Det er
nemlig ikke politik ligesom regulering af topskat, skolereformer og behandlingsgarantier, men
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grundstenen i en moderne, demokratisk stat. Derfor er det er ogsa meget? risikabelt at file pa disse
principper og rettigheder, uanset hvor gode de politiske hensigter matte veere.*

Denne statusrapport indeholder en kort gennemgang af udvalgte tiltag og begivenheder, der i Igbet
af 2022 har haft betydning for udviklingen i beskyttelsen af grundlaeggende retsstatsprincipper og
menneskerettigheder i Danmark. Rapporten vedrgrer sdledes alene udvalgte retsomrader og skal
ikke opfattes som udtryk for en udtemmende eller fuldstaendigt deekkende gennemgang af alle de
tiltag, der har haft indvirkning pa retssikkerheden og menneskerettighederne i 2022. Rapporten
bygger bl.a. pa en gennemgang af relevante lovforslag i arets lgb, fremsatte initiativer fra regeringen,
domme og andre organisationers udtalelser og analyser.

Rapporten fokuserer pa Justitias kernearbejdsomrade og medtager derfor tiltag og begivenheder,
som har betydning for frihedsrettigheder, grundleeggende menneskerettigheder, retsstatslige prin-
cipper og retssikkerhed. Rapporten indeholder ikke fuldsteendige juridiske analyser af de udvalgte
omrader og begivenheder, men i det omfang Justitia har udgivet en analyse om emnet, vil hoved-
konklusionerne fremga. Justitias analyser og hgringssvar kan laeses i deres helhed pa Justitias hjem-
meside.®

4 Laes mere i Berlingske: Teenketanken Justitia: Derfor bgr valget handle om retsstaten, Kronik af Vicedirekter i Justitia, Birgitte Eiriksson,
22. oktober 2022.

> Justitia: www.justitia-int.org.
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Retten til privatlivs- og persondatabeskyttelse

Fortsat muligt at logge teledata efter nye regler om logning

Nye logningsregler, der tradte i kraft den 30. marts 2022, giver mulighed for at fastsaette regler om,
at teleselskaberne skal registrere og opbevare samtlige danskeres teleoplysninger ved "generel og
udifferentieret” logning i visse situationer. Teleselskaberne er indtil videre blevet palagt at foretage
"generel og udifferentieret” logning frem til slutningen af marts 2023.% Det vil sige, at teleselskaberne
fortsat skal indsamle oplysninger om, hvem vi taler med, hvor laenge, og hvor vi og den, som vi taler
med, befinder sig.’

EU-Domstolen har i tidligere domme bl.a. sldet fast, at EU-retten som udgangspunkt ikke tillader
national lovgivning, der kraever generel og udifferentieret logning,® og at en national domstol ikke
kan opretholde nationale logningsregler midlertidigt, nar de strider mod EU-retten.® EU-Domstolen
har dog anerkendt, at generel og udifferentieret logning kan ske midlertidigt, hvis en medlemsstat
star overfor en alvorlig trussel mod den nationale sikkerhed, der er “reel og aktuel eller forudsigelig”
(f.eks. en konkret terrortrussel).™

De nye logningsregler indeholder ikke aendringer, der imgdekommer den kritik, som Justitia frem-
satte i sit haringssvar fra 2021."" Justitia kritiserede saerligt, at en vedtagelse af loven de facto ville
opretholde den (ulovlige) retstilstand, hvor borgeres ret til privatliv og ret til persondatabeskyttelse
kraenkes. Derudover kritiserede Justitia Justitsministeriets udlaegning af EU-Domstolens praksis,
hvorefter politiet kunne fa adgang til data logget med henblik pa at beskytte den nationale sikker-
hed, nar formalet med adgangen var bekeempelse af grov kriminalitet.?

Den 5. april 2022 afsagde EU-Domstolen en ny dom, der blandt andet indebar, at politiet under
efterforskning af grov kriminalitet ikke kan fa adgang til trafikdata logget generelt og udifferentieret
af teleudbyderne med henblik pa at beskytte den nationale sikkerhed. Justitsministeriet har pa bag-
grund af denne dom oplyst, at der er behov for at &endre visse af retsplejelovens regler om logning
med henblik pa at bringe bestemmelserne i overensstemmelse med EU-retten.’® Det er endnu uvist,
hvordan Justitsministeriet pateenker at eendre reglerne, men Justitia vil falge op pa kommende an-
dringsforslag.

6 Bekendtgarelse om generel og udifferentieret registrering til og med den 29. marts 2023 og opbevaring til og med den 29. marts 2024
af trafikdata.

7 Altinget: IDA: Lov om logning er et brud pa retten til at tale frit, 23. februar 2022.

8 Tele2-dommen: EU-Domstolens dom (Store Afdeling) af 21/12 2016 i de forenede sager C-203/15 og C-698/15.

9 La Quadrature-dommen: EU-Domstolens Dom (Store Afdeling) af 6/10 2020 i de forenede sager C-511/18, C-512/18 og C-520/18.

10 La Quadrature-dommen: EU-Domstolens Dom (Store Afdeling) af 6/10 2020 i de forenede sager C-511/18, C-512/18 og C-520/18.

" Justitia: Haringssvar: Revision af logningsreglerne, 25. oktober 2021.

12 Laes mere i Justitias Statusrapport 2021, side 7.

13 Justitsministeriet: EU-Domstolens dom af 5. april 2022 medfgrer behov for sendring af de danske logningsregler, 25. maj 2022.
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Kunstig intelligens i den offentlige forvaltning

Justitias vicedirektar, Birgitte Arent Eiriksson, var en del af SIRI-Kommissionen 4.0, der i april 2022
udgav rapporten " £n fremtidssikret velfaerdsstat med AI"** 1 rapporten praesenteres en raekke anbe-
falinger til, hvordan kunstig intelligens bgr anvendes i den offentlige sektor.

Det anbefales, at kunstig intelligens kun bar bruges som beslutningsstatte i afggrelser, der handler
om mennesker. Brugen af kunstig intelligens i den offentlige forvaltning kraever desuden en faglig
bredde i kompetencer indenfor it, jura, sagsbehandling og etik samt bgr inddrage synspunkter fra
repraesentanter for de borgere, der bliver pavirket af teknologien. Indfgrelse af kunstig intelligens
bar ske til gavn for borgere og medarbejdere, herunder ved at hgjne kvaliteten i sagsbehandlingen
og saenke sagsbehandlingstiden. Derudover bgr dataetiske konsekvensvurderinger implementeres i
lovgivningen, sa politikere kan forholde sig til, hvilke dataetiske konsekvenser ny lovgivning vil have.
Digitaliseringen kreever nemlig ny lovgivning, og denne bgr sikre praecise krav til transparens og
forklarlighed. Endelig kraever brugen af kunstig intelligens, at der i stigende grad arbejdes med til-
lid.™

Ved rapportens udgivelse tilsluttede Justitia sig dens overordnede linjer, men kom ogsa med sup-
plerende perspektiver pa de udfordringer og dilemmaer, som indfgrelse af kunstig intelligens i den
offentlige sektor rejser.

Justitia fremhaevede bl.a., at man som embedsmand altid skal kunne redeggre for, hvad der ligger til
grund for en given beslutning, og at kunstig intelligens — og iseer machine learning — indebaerer en
black box problematik, som gar det vanskeligt for borgerne at forsta og forholde sig til en afgerelse.
Dette er man ngdt til at tage hgjde for ved udarbejdelse af ny lovgivning, sa der sikres transparens
og forklarlighed. Herudover er det vigtigt at overveje, hvordan kunstig intelligens anvendes i praksis.
Mens det pa nogle omrader kan vaere uproblematisk at lade kunstig intelligens traeffe afgerelse di-
rekte over for borgeren, er det pa andre omrader som f.eks. social- og sundhedsomradet noget mere
dataetisk udfordrende. Her kan kunstig intelligens i stedet anvendes som beslutningsstatte for de
sagsbehandlere, som skal treeffe afgerelse i en sag.

Justitia advarede desuden imod at falde for fristelsen til at stille lavere krav til de ansattes uddannelse
og erfaring, nar de har en kunstig intelligens at laene sig op ad. Forskning viser, at det i seerlig hgj
grad er de mindre erfarne medarbejdere, som lader sig forvilde af en forkert second opinion. Hvis
kunstig intelligens bliver en sparegvelse, risikerer man derfor, at fejl og uhensigtsmaessigheder i den
kunstige intelligens nar at sprede sig til mange sager, inden det bliver opdaget.

Justitia understregede ogsa vigtigheden af anvendelsen af de dataetiske reflektionsvaerktgjer, som
Dataetisk Rad har udviklet. Der bgr ikke opsta situationer, hvor det fgrst efter vedtagelse af en lov

14 SIRI-Kommissionen 4.0: En fremtidssikret velfeerdsstat med AL april 2022.
15 SIRI-Kommissionen 4.0: En fremtidssikret velfeerdsstat med AL april 2022, side 6: Anbefalinger.
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viser sig, at den nye lovgivning indeholdt en bemyndigelse til omfattende databehandling med hen-
blik pa udvikling og drift af kunstig intelligens, fordi det var veeret skjult i lovforarbejder eller kring-
lede juridiske formuleringer.'®

Nye retningslinjer for statslige myndigheders opbevaring af SMS-beskeder

I lyset af Minkkommissionens undersggelse’” har Justitsministeriet veeret ngdt til at udarbejde ret-
ningslinjer for statslige myndigheders opbevaring af SMS-beskeder m.v., som ikke er journaliserings-
pligtige.™ Den 7. juli 2022 fremlagde Justitsministeriet derfor forelgbige retningslinjer herfor.' Ret-
ningslinjerne er forelobige retningslinjer, fordi lagring af SMS-beskeder — i modsaetning til e-mails —
hidtil ikke er sket centralt og uafhaengigt af den enkelte bruger, og der er af den grund er brug for
at udvikle en ny lgsning for central og uafhaengig lagring, hvilket tager tid.?°

I de forelgbige retningslinjer anbefales det, at statslige myndigheder bgr instruere medarbejdere og
ministre i ikke at slette arbejdsrelaterede SMS-beskeder pa deres tjenestetelefon. Ministerierne bgr
derudover sikre, at der lgbende tages en lokal kopi af ministres, seerlige radgiveres og departements-
chefers arbejdsrelaterede SMS-beskeder. Statslige myndigheder bgr desuden sgrge for, at ministres,
seerlige radgiveres, departementschefers og andre ansatte i chefstillingers arbejdsrelaterede SMS-
beskeder fortsat opbevares efter telefonskift eller fratraedelse.?’

Som beskrevet er de forelgbige retningslinjer udarbejdet med afseet i Minkkommissionens efter-
spargsel pa ikke-journaliserede SMS-beskeder fra de involverede ministre og embedsmaend. Justitia
finder det positivt, at retningslinjerne vil sikre, at arbejdsrelaterede SMS-beskeder fremover ikke slet-
tes, da de kan veere centrale kilder til at afdeekke, hvad der er sket i et givent haendelsesforlgb. Selvom
databeskyttelsesretlige og informationssikkerhedsmaessige hensyn generelt tilsiger, at arbejdsrela-
terede SMS-beskeder Igbende slettes, understreger Minkkommissionens arbejde behovet for at op-
bevare ikke-journaliseringspligtige SMS-beskeder med henblik pa at statslige myndigheder i fremti-
den kan imgdekomme undersagelses- eller granskningskommissioners gnsker om information.

Nye slettefrister vedrarende DNA-profiler og fingeraftryk

Folketinget vedtog i juni 2022 lov om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryks-
register.?? Formalet med loven var at etablere en feelles ramme for registrene henset til deres feelles
formal og funktion som internt arbejdsregister for politiet i forbindelse med identifikation af perso-
ner og sammenligning af spor. Loven samler saledes politiets behandling af dna-profiler i dna-pro-
filregisteret og personaftryk i fingeraftryksregisteret. Derudover indfarer loven nye, differentierede
slettefrister for oplysninger om personer, der er eller har veeret sigtet, men ikke er demt for nogen

16 Justitia: Kommentar fra Birgitte Arent Eiriksson til SIRT Kommissionen 4.0: En fremtidssikret velfeerdsstat med Al 20. april 2022.

7 Lees mere i afsnit ‘Minkkommissionen retter hard kritik af Mette Frederiksen og hgjtstaende embedsmaend m.fl! i kapitel 'Retssikker-
hed under handteringen af Covid-19’, Statusrapport 2022.

18 Justitsministeriet: Pressemeddelelse: Forelgbige retningslinjer for statslige myndigheders opbevaring af SMS-beskeder, 7. juli 2022.
19 Justitsministeriet: Forelgbige retningslinjer for statslige myndigheders opbevaring af SMS-beskeder mv., 7. juli 2022.

20 Justitsministeriet: Pressemeddelelse: Forelgbige retningslinjer for statslige myndigheders opbevaring af SMS-beskeder, 7. juli 2022.
21 Justitsministeriet: Pressemeddelelse: Forelgbige retningslinjer for statslige myndigheders opbevaring af SMS-beskeder, 7. juli 2022.
22 Lov nr. 873 af 21. juni 2022 om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister.
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overtraedelse, samt om dgmte personer. Det er seerligt bemaerkelsesveerdigt, at loven indebar en
udvidelse af slettefristen for oplysninger om personer, der er eller har veeret sigtet, men ikke er demt
for nogen overtraedelse, fra 10 ar til henholdsvis 15 ar og 20 ar for visse sigtelser.??

Netop de udvidede slettefrister for oplysninger om personer, der er eller har vaeret sigtet, men ikke
er demt for nogen overtraedelse, madte kritik fra en lang raekke hgringsparter.2* Dette gav anledning
til fremsaettelsen af et eendringsforslag om at bevare den hidtidige, kortere slettefrist, men dette
forslag blev ikke vedtaget.> Advokatsamfundet anferte blandt andet, at udvidelsen af opbevarings-
fristen for oplysninger om sigtede, som ikke er blevet dgmt, er retssikkerhedsmaessigt beteenkelig,
idet udvidelsen ikke forekommer proportional i lyset af Den Europaeiske Menneskerettighedsdom-
stols praksis.?® I trad hermed bemaerkede Institut for Menneskerettigheder, at udvidelsen af slette-
fristen kan risikere at medfare kraenkelser af Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention artikel
8 om retten til privatliv.?’

I forbindelse med vedtagelsen af den tidligere lov gjorde Justitsministeriet det klart, at en tidsfrist pa
10 ar for opbevaring af dna-profiler for sigtede efter en frifindelse eller pataleopgivelse matte anses
for passende i lyset af Menneskerettighedsdomstolens praksis.?® Justitia vil falge den fremtidige ud-
vikling og afklaring af raekkevidden for beskyttelsen af privatlivets fred i forbindelse med politiets
efterforskning. Justitia finder det afggrende at sikre den rette balance mellem pa den ene side hen-
synet til politiets muligheder for at gennemfare en effektiv efterforskning og pa den anden side
hensynet til borgernes retssikkerhed og deres grundlaeggende ret til privatliv.

GPS-overvagning

I marts 2022 sendte Justitsministeriet et lovforslag i haring, som bl.a. skulle udvide politiets adgang
til at registrere en mistaenkt eller en anden persons faerden ved brug af GPS eller et andet lignende
apparat uden retskendelse.?® Forslaget indebar, at det nuveerende krav om retskendelse og beskik-
kelse af en indgrebsadvokat i forbindelse med politiets sporing af en misteenkt, eller en person med
tilknytning til en mistaenkt, ville blive ophaevet, séledes at sddanne indgreb fremover kunne foretages
uden tilladelse fra retten. I sit haringssvar til lovudkastet forholdt Justitia sig kritisk til, at et sa vee-
sentligt et indgreb i privatlivets fred blev sggt retfeerdiggjort ud fra ressourcehensyn.® Justitia anbe-
falede derfor, at forslaget om andring i politiets adgang til at foretage GPS-sporing bortfaldt.

2 Folketinget, Justitsminister Mattias Tesfaye: Skriftlig fremsaettelse til Lovforslag L 195, 4. maj 2022.

24 Folketinget: Samlede hgringssvar over udkast til lov om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister, 6. maj
2022.

25 Folketinget, Retsudvalget: Betaenkning over Forslag til liv om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryksregister, 2.
juni 2022.

26 Justitsministeriet: Kommenteret hgringsoversigt over Forslag til lov om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryks-
register, 6. maj 2022, pkt. 5: Opbevaring af oplysninger om sigtede, men ikke dgmte.

27 Justitsministeriet: Kommenteret hgringsoversigt over Forslag til lov om Det Centrale Dna-profilregister og Det Centrale Fingeraftryks-
register, 6. maj 2022, pkt. 5: Opbevaring af oplysninger om sigtede, men ikke dgmte.

28 Folketingstidende A: Bemaerkninger til Lovforslag L 90 om aendring af lov om Det Centrale Dna-profil-register, 16. december 2009.

2% Udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love (Effektivisering af straffesagskeeden og
naevnsprocessen m.v. i Ungdomskriminalitetsnaevnet, @get adgang til videregivelse og optagelse af fotografier, forbedring af politiets
muligheder for efterforskning m.v.).

30 Justitia: Heringssvar: Forslag til forbedring af politiets muligheder for efterforskning m.v., 31. marts 2022.
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De bekymringer, som Justitia gav udtryk for i forbindelse med hgringen over lovforslaget, blev img-
dekommet, idet et flertal i det efterfglgende udvalgsarbejde stemte for en aendring af lovforslaget,
sa de forslaede aendringer i politiets adgang til at registrere den mistaenktes eller en anden persons
feerden ved brug af GPS udgik.?!

31 Folketinget, Retsudvalget: Beteenkning over forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre lov (effektivi-
sering af straffesagskaeden og naevnsprocessen m.v. i Ungdomskriminalitetsnaevnet, gget adgang til videregivelse og optagelse af foto-
grafier, forbedring af politiets muligheder for efterforskning m.v.), 2. juni 2022.
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Danske bgrn og deres madre i syriske lejre

Kebenhavns Byret afsagde den 16. december 2022 dom i den principielle sag om tre danske bgrn,
der levede i en syrisk fangelejr. Sagen udsprang af, at de tre bgrn var blevet tilbudt at blive hentet
hjem til Danmark uden deres mgdre, hvis mgdrene samtykkede til det. M@drene havde administrativt
faet frataget deres danske statsborgerskab i 2019 og 2020 og var derfor ikke blevet tilbudt at komme
med til Danmark.3? Barnene og deres madre anlagde sag mod Udenrigsministeriet med pastand om,
at ministeriet skulle bista barnene og deres mgdre med at komme sammen til Danmark.*

Flertallet i Kgbenhavns Byret bestdende af to dommere kom frem til, at barnene ikke havde ret til at
komme til Danmark sammen med deres mgdre. Rettens flertal fandt, at myndighederne i Danmark
havde ydet en efter omsteendighederne omfattende bistand til bgrnene, og at Udenrigsministeriet
beslutninger havde vaeret forbundet med tilstreekkelige retsgarantier, ligesom der var adgang til
domstolsprgvelse. Omsteendighederne var derfor anderledes end i en dom fra Den Europaeiske Men-
neskerettighedsdomstol (EMD), hvor det blev sldet fast, at det var en kraenkelse af menneskeret-
tighederne, at Frankrig havde besluttet ikke at hjemtage to kvinder med fransk statsborgerskab fra
en fangelejr i Syrien uden nogen form for retsgarantier eller mulighed for at fa prgvet afslaget pa
hjemtagelse.>*Rettens mindretal bestdende af en dommer mente ikke, at myndighederne havde fo-
retaget en konkret og individuel vurdering og ville sende sagen tilbage til genbehandling i Uden-
rigsministeriet.

32 DR: Udenrigsministeriets advokat i retssag om danske barn i fangelejre: ‘"Madrene har ikke ret til hjeelp’, 27. oktober 2022.

33 Danmarks Domstole: Dom om evt. bistand til hjemtagelse af danske barn i Roj-lejren, 16. december 2022.

34 European Court of Human Rights: Press Release: Requests for repatriation of applicants’ daughters and grandchildren held in camps in
Syria rejected without any formal decision or judicial review ensuring lack of arbitrariness: violation of Article 3 § 2 of Protocol No. 4 to
the Convention, 14. September 2022.
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Stigning i myndighedskontrol uden retskendelse

I juli 2022 udgav Justitia rapporten “Myndighedskontrol uden retskendelse — den praktiske hoved-
regel?’, som indeholdt en optaelling af antallet af love, bekendtggrelser m.v., der indeholder adgang
til tvangsindgreb uden retskendelse.?®> Formalet med analysen var at se, hvor ofte undtagelsen til
hovedreglen i grundlovens § 72 tages i brug, da det fremgar af bestemmelsen, at husundersggelser
m.v. alene kan ske efter en retskendelse, medmindre der ved lov er gjort "saeregen undtagelse'.
Bestemmelsen skal beskytte borgere og virksomheder mod statsmagtens indgriben i privatlivet, men
den indeholder i realiteten ikke nogen markant begraensning i lovgivers adgang til at ggre undta-
gelser til hovedreglen om retskendelse. Ogsa Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions
(EMRK) art. 8 indeholder en beskyttelse af borgeres hjem og virksomheders lokaler, og Den Europae-
iske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har fer fundet, at myndigheders ransagninger og kontrol-
undersggelser var i strid med bestemmelsens proportionalitetskrav. Heller ikke af denne bestem-
melse i EMRK art. 8 kan udledes et krav om retskendelse forud for tvangsindgreb, men forudgaende
retskendelse udger en vaesentlig og central retssikkerhedsgaranti og tilleegges betydning ved EMDs
vurdering af, om bestemmelsens proportionalitetskrav er opfyldt.

Justitias gennemgang af Justitsministeriets retssikkerhedsredegarelser viste, at der de seneste 15 ar
var indfart langt flere hjemler til tvangsindgreb fra myndighederne, som ikke kreevede forudgaende
retskendelse, end hjemler med denne vaesentlige retssikkerhedsgaranti. Sammenlignes Justitias op-
teelling fra 2022 med Retssikkerhedskommissionens opteelling fra 2003, er stigningen pa hele 53%.
Analysen konkluderer desuden, at sddanne hjemler ofte indfgres uden nogen seerlig begrundelse
eller grundigere overvejelser om ngdvendigheden af, at myndighederne kan fa adgang til borgeres
hjem og virksomheders lokaler uden at skulle afvente rettens kendelse. Samlet set giver gennem-
gangen derfor et indtryk af, at det at give myndighederne adgang til tvangsindgreb er den praktiske
hovedregel frem for undtagelsen. Dette er imidlertid problematisk i lyst af intentionerne bag grund-
lovens § 72 og EMRK art. 8, og de retssikkerhedsgarantier der kan udledes heraf.

Justitia fremsatte en reekker anbefalinger til, hvordan lovgiver kan sikre ngdvendigheden af myndig-
hedernes adgang til private boliger og virksomheder, herunder ved at indfgre et krav i retssikker-
hedsloven om forudgdende retskendelse samt, at der i tilfaelde, hvor dette udgangspunkt fraviges,
ber anfgres tungtvejende grunde herfor.

Der blev bl.a. skrevet om rapporten i Berlingske, hvor Dansk Industris vicedirekter, Kim Haggren,
ligeledes udtalte bekymring om udviklingen: “Der kommer mere og mere lovgivning, hvor det kom-
mer ind naermest pr. automatik, at man uden retskendelse kan udfgre kontrol ved adgang til lokali-
teter. Det ser vi pa flere og flere omrader, og det er ekstremt bekymrende.”

35 Justitia: Myndighedskontrol uden retskendelse — den praktiske hovedregel?, 3. juli 2022.
36 Berlingske: Teenketank og DI advarer: Myndighederne har for let adgang til kontroller i private eiendomme, 4. juli 2022.
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Lange ventetider ved domstolene i Danmark

Sagsbehandlingstiderne ved Danmarks domstole er de seneste ar steget markant. En rapport, som
Advokatradet har faet udarbejdet hos Copenhagen Economics, har slaet fast, at det vil kraeve 172
mio. kr. i ekstra finansiering arligt frem til 2030 (i alt 1.400 mio. kr.) for at ramme et "acceptabelt”
niveau for sagsbehandlingstiden.3” 12021 var den gennemsnitlige ventetid i straffesager 7,1-8,6 ma-
neder og i almindelige civile sager 20,6 maneder, hvilket klart oversteg malsaetningen for maksimal
sagsbehandlingstid pa hhv. 4,5-4,9 maneder og 12 maneder.3 Rapporten slar derudover fast, at
uden ekstra finansiering risikerer den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for en hovedforhandlet
almindelig civil sag at ramme fire ar i 2030.%

Justitia er enig med Advokatradet i, at den lange ventetid utvivisomt udger et retssikkerhedsmaessigt
problem og har store konsekvenser for sagens parter i bade civile sager og straffesager.*°

Det fremgar af det nye regeringsgrundlag, “Ansvar for Danmark - Det politiske grundlag for Dan-
marks regering’, at de lange ventetider ved de danske domstole fremover skal nedbringes, bl.a. ved
at forenkle retsplejen.*’ I skrivende stund vides det ikke, hvad der naermere ligger heri, herunder om
fremtidige tiltag pa anden vis kan komme til at sveekke retssikkerheden.

Den danske retshjaelpsmodel

Justitsministeriet udgav i september 2022 forskningsrapporten, “Virksomheders og borgeres hand-
tering af retlige konflikter — En undersogelse for Retsplejeradet’.*> Rapporten papegede bl.a., at de
gkonomiske omkostninger ved en civil retssag er en vaesentlig arsag til, at borgerne fraveelger dom-
stolene.

Justitia papegede bl.a. pa baggrund af rapportens fund, at det er relevant at saette spgrgsmalstegn
ved, om ordningerne vedrgrende retshjeelpsforsikring og fri proces virker efter hensigten. Selvom
mange borgere har en retshjeelpsforsikring, sa deekker den ikke alle sagsomrader, ligesom den ikke
dakker alle udgifter. Samtidig er det kun ganske fa borgere, der kan fa fri proces, fordi det kraever,
at man ikke har en retshjeelpsforsikring, og at den personlige indtaegt ikke overstiger en vis belgbs-
grense.*

Problemstillingerne er imidlertid langt fra nye. Justitia har sdledes gennem en arraekke haft stor fokus
pa de problemstillinger, som er indeholdt i den danske retshjaelpsmodel, herunder at modellen har
en alvorlig social slagside, og at der ikke er en reel og lige adgang til at ggre sin ret geeldende.*

37 Advokatradet & Copenhagen Economics: Domstole i knae: Hvad vil det koste at reducere sagsbehandlingstiderne?, oktober 2022, S. 9
38 Advokatradet & Copenhagen Economics: Domstole i knae: Hvad vil det koste at reducere sagsbehandlingstiderne?, oktober 2022, S. 10
39 Advokatradet & Copenhagen Economics: Domstole i knae: Hvad vil det koste at reducere sagsbehandlingstiderne?, oktober 2022, S. 11
40 Karoline Normann, Advokatsamfundet: Uden ekstra midler stiger ventetiderne ved domstolene til fire ar i 2030, 26. oktober 2022.

41 Regeringsgrundlag 2022: Ansvar for Danmark — Det politiske grundlag for Danmarks regering, 14. december 2022.

42 Justitsministeriet: Virksomheders og borgeres handtering af retlige konflikter — En undersggelse for Retsplejeradet, september 2022.

43 K-News: Dyre sagsomkostninger udfordrer vores retssikkerhed, 13. september 2022.
44 Se f.eks. Justitia: Den danske retshjeelpsmodel: Retshjeelp, retshjeelpsforsikring og fri proces, 10. juli 2020.
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I april 2020 udsendte den davaerende justitsminister Nick Haekkerup (S) "Kommissorium for udvalg
om revision af reglerne om retshjeelp og fri proces’. 1 kommissoriet blev det oplyst, at baggrunden
for nedseettelse af udvalget bl.a. var, at der fra flere sider, herunder Justitia, var blevet papeget et
behov for at forbedre ordningerne om retshjaelp og friproces, og at formalet med udvalget var at
gennemga de geaeldende ordninger for retshjeelp og fri proces og ordningernes samspil med de pri-
vate retshjeelpsforsikringer samt at fremkomme med anbefalinger til 2endring af ordningerne. Ud-
valget skulle i sit arbejde bistas af en fglgegruppe bestdende af repraesentanter fra bl.a. Justitia og
advokatbranchen.*

Ifglge kommissoriet skulle udvalget sa vidt muligt afslutte sit arbejde inden sommerferien 2022. Pa
grund af den daveerende regerings handtering af Covid-19 og lovgivningen relateret hertil blev slut-
datoen for udvalgets arbejde udskudt til sommeren 2023.46

Efter Justitias opfattelse er det patraengende, at reformarbejdet om den danske retshjeelpsmodel, der
allerede er vaesentligt forsinket, bliver prioriteret i 2023, da sikring af en reel og lige adgang til at
gere sin ret geeldende ikke taler flere udskydelser. Dette blev papeget helt tilbage i 2020 af Justitias
vicedirekter Birgitte Arent Eiriksson*’

Fratagelse af statsborgerskab fra fremmedkrigere

Den 5. oktober 2022 afgjorde Hgjesteret den fgrste sag om administrativ fratagelse af statsborger-
skab. Sagen drejede sig om en dansk-marokkansk kvinde, der som 25-arig var rejst til Syrien for at
tilslutte sig Islamisk Stat.*®

Med sin afgarelse slog Hgjesteret blandt andet fast, at Udleendinge- og Integrationsministeriets ad-
ministrative fratagelse af kvindens danske statsborgerskab ikke var i strid med Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonvention (EMRK) og Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols praksis ved-
rgrende krav om hjemmel og om processuelle garantier, som er indeholdt i forbuddet mod vilkar-
lighed vedrgrende retten til privatlivi EMRK artikel 8. Hgjesteret fandt endvidere, at ministeriets af-
garelse ikke var i strid med EU's charter om grundleeggende rettigheder eller grundloven.®

Loven om administrativ fratagelse af dansk statsborgerskab fra fremmedkrigere med dobbelt stats-
borgerskab blev gjort permanent i 2020 pa trods af, at loven blev vedtaget i 2019 med henblik pa at
handtere en aktuel situation.* Justitia gav i den forbindelse udtryk for bekymring over fjernelse af
solnedgangsklausulen, idet lovgiver derved ikke ville blive tvunget til at revurdere ngdvendigheden

45 Justitsministeriet: Kommissorium for udvalg om revision af reglerne om retshjeelp og fri proces.

46 Retsudvalget: Besvarelse af spgrgsmal nr. 925 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg, 6. maj 2021.

47 Altinget: Birgitte Arent Eiriksson om retshjeelp: Reformen holder stadig i ventesporet, 10. december 2020.

48 Danmarks Domstole: Hgjesteret: Fratagelse af dansk statsborgerskab, 5. oktober 2022.

4 Hgjesteretsdom BS-16807/2022 HJR; Se ogsd Danmarks Domstole: Hgjesteret: Fratagelse af dansk statsborgerskab, 5. oktober 2022.
50 Se naermere herom i Justitias Statusrapport 2020, side 16.
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af loven, der legitimerer et direkte indgreb i borgernes grundlaeggende rettigheder. Justitia under-
stregede ogsa vigtigheden af at sikre tilstedevaerelsen af de retssikkerhedsmaessige garantier, som
ber ledsage og legitimere en afgarelse af s& indgribende karakter.>'

Ungdomskriminalitetsnaevnet

Den 9. juni 2022 vedtog Folketinget en ny lov bl.a. med henblik pa at effektivisere processen i Ung-
domskriminalitetsnaevnet.52 Pa trods af de mange anbefalinger og forslag indsendt fra bade Justi-
tia53 og 42 andre hgringsparter i forbindelse med haringen samt en raekke andringsforslag stillet
under Folketingets behandlinger,54 havde den vedtagne lov stort set samme indhold, som det lov-
udkast, der havde veeret sendt i haring.

Justitia havde i hgringssvaret papeget en reekke konkrete retssikkerhedsmaessige bekymrende for-
hold. Grundlaeggende fandt Justitia det retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt, at Ungdomskriminali-
tetsnaevnet i en strafferetslignende proces har kompetence til at palaegge barn under den kriminelle
lavalder og bgrn/unge pa 15-17 ar foranstaltninger, der minder om sanktioner, men uden at retsga-
rantierne i Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 6 (retten til retfaerdig rettergang)
er iagttaget og sikret. Der er nemlig flere elementer i processen ved naevnet, som taler for at anse
det for en strafferetlig proces, og dette vil formentlig ogsa veere oplevelsen hos barnet/den unge.

Justitia fremhaevede herudover seerligt det staerkt beklagelige i, at der hverken i lovudkastet eller i
avrigt er taget hgjde for, at evalueringer af processen i Ungdomskriminalitetsnaevnet viser, at der er
en uensartet screeningsproces i naevnet, og at dette kan fa direkte betydning for barnets/den unges
sag. Dette fandt Justitia af retssikkerhedsmaessige arsager meget bekymrende.

Justitia anfgrte desuden, at det er positivt, at det fremover bliver muligt at undtage bgrn og unge
med sveert psykisk funktionsevne fra at fa deres sag behandlet i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Denne
mulighed burde dog omfatte alle barn og unge, der ikke kognitivt er i stand til at forstd sagsproces-
sen og deltagelsen i neevnsmadet. Justitia anbefalede derfor, at det fremover blev muligt at undtage
en bredere gruppe af barn og unge under henvisning til den kognitive forstaelse.

Et yderligere eksempel pa retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder ved naevnsprocessen, som Justi-
tia papegede i hgringssvaret, er den manglende klageadgang til Ankestyrelsen. Efter de geeldende
regler kan mindre indgribende foranstaltninger nemlig ikke paklages, selvom sadanne ogsa kan vaere
meget bebyrdende for barnet eller den unge.

Justitia, Red Barnet og Barns Vilkar er i gang med en starre analyse af barnets oplevelse af processen
i Ungdomskriminalitetsnaevnet. Der foreligger allerede forskellige evalueringer og rapporter om
Ungdomskriminalitetsnaevnet, men den eksisterende viden har dog ikke fokus pa barnets oplevelse

51 Justitia: Haringssvar til forslag om aendring af lov om dansk indfedsret og udleendingeloven (fratagelse af fremmedkrigeres statsbor-
gerskab), 21. oktober 2019.

%2 Folketingstidende Tillaeg C: L 182 Forslag til Lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love, 9. juni 2022.

53 Folketinget, Retsudvalget 2021-22: Bilag 1 til L 182: Hgringssvar samlet, 27. april 2022.

>4 Folketingstidende, Tillaeg B: Betaenkning over Forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven og forskellige andre love, Be-
teenkning afgivet af Retsudvalget den 2. juni 2022.
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af processen og viden herom er begraenset. Den viden gnsker Justitia, Red Barnet og Bgrns Vilkar at
tilvejebringe for at nuancere billedet af og perspektivet pa Ungdomskriminalitetsnaevnet. Analysen
forventes offentliggjort i foraret 2023.

Retssikkerhed i forbindelse med advokatundersagelser

I de senere ar har savel Folketinget og offentlige myndigheder som private organisationer i stigende
omfang gjort brug af advokatundersggelser. Der findes ingen lovbestemmelser om advokatunder-
saggelser, og brugen af advokatundersggelser kan give anledning til bdde betaenkeligheder og en
raekke retssikkerhedsmaessige overvejelser.

Justitia udgav pa den baggrund i februar 2022 en analyse om retssikkerhed og gennemsigtighed i
advokatundersggelser.>> I analysen blev i alt 15 advokatundersggelser gennemgaet. Gennemgan-
gen viste et behov for neermere at afgraense anvendelsesomradet for advokatundersagelser, saledes
at advokatundersggelser kun anvendes i forbindelse med juridiske undersggelser og ikke i forbin-
delse med undersggelse, som har til formal for eksempel at afdaekke kulturen i en organisation.

Desuden viste analysen et stort behov for starre gennemsigtighed og styrkelse af retssikkerheden
pa omradet. Analysen viste saledes, at det for den, som bliver bedt om at medvirke i en advokatun-
dersagelse, uanset om vedkommende er "anklaget”, "forurettet” eller “almindeligt vidne”, ofte er helt
uklart, hvad dette indebaerer, og hvilke rettigheder og pligter, man har i forbindelse med undersg-
gelsen. En advokat, som gennemfgrer en advokatundersggelse, repraesenterer klienten, altsa den,
som har bestilt undersggelsen. Det betyder, at det er klienten, som bestemmer, hvad advokaten skal
undersagge (eller undlade at undersgge), og pa hvilket grundlag undersggelsen skal foretages. Ad-
vokaten leder undersggelsen pa sin klients vegne og formulerer resultatet. Advokatundersggelser er
altsa ikke uvildige i egentlig forstand. Tvaertimod kan fremgangsmaden i forbindelse med advokat-
undersggelser snarere sammenlignes med den gammeldags, inkvisitoriske straffeproces, hvor ankla-
ger og dommer er én og samme person, end med de mere tidssvarende partsprocesser med en
uvildig og uafheengig dommer eller opmand, som kendes i moderne, vestlig retspleje og inden for

voldgiftsretten.

Analysen blev omtalt i blandt andet Weekendavisen.*® Gerd Sinding fra Justitia deltog efterfglgende
som oplaegsholder pa Advokatsamfundets offentlige hgring om advokatundersggelser og praesen-
terede analysen for den fglgegruppe, som var tilknyttet Advokatradets arbejdsgruppe om advokat-
undersggelser. Arbejdsgruppens arbejde farte i efteraret 2022 til, at Advokatradet udgav en ny vej-
ledning til advokater om advokatundersggelser og en guide med oplysninger til borgere og medvir-
kende i advokatundersggelser. Desuden indsatte Advokatradet seerlige bestemmelser om advokat-
undersagelser i de advokatetiske regler.>” Advokatradets tiltag var i meget vidt omfang i overens-
stemmelse med Justitias anbefalinger.

55 Justitia: Retssikkerhed og gennemsigtighed i advokatundersggelser, 17. februar 2022.
6 Weekendavisen: Malplacerede jurister, 17. februar 2022.

57 Advokatsamfundet: Advokatradet udgiver ny vejledning om advokatundersggelser, 5. september 2022.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

19


https://justitia-int.org/analyse-retssikkerhed-og-gennemsigtighed-i-advokatundersoegelser/
https://www.weekendavisen.dk/2022-7/samfund/malplacerede-jurister
https://www.advokatsamfundet.dk/nyheder-medier/nyheder/2022/advokatradet-udgiver-ny-vejledning-om-advokatundersogelser/

Retten til personlig frihed
og bevagelsesfrihed




Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2022

Retten til personlig frihed og bevaegelsesfrihed

Tiltag mod bgrn og unges “utryghedsskabende adfaerd”

Den daveerende regering fremsatte den 6. april 2022 et lovforslag med henblik pa at gennemfare
centrale dele af regeringens udspil, " £t tryggere Danmark'.>® Lovforslaget bestod af en raekke initia-
tiver, der pa forskellig vis havde til formal at seette ind overfor utryghedsskabende adfeerd og krimi-
nalitet. Et af tiltagene var et forslag om at tilfgje ‘utryghedsskabende adfserd’ som en af betingel-
serne, der vil kunne fare til et foreeldre-, barne- og ungepalaeg samt udvide handlepligten i barne-
og ungepalaegget, sa barnet eller den unge i en begraenset periode ikke ma opholde sig eller feerdes
i et geografisk afgraenset omrade. Et andet tiltag var at indfgre mulighed for at fastsaette seervilkar
om gkonomisk kontrol for unge mellem 18-25 ar idemt en betinget dom for utryghedsskabende
kriminalitet.

Lovforslaget gav anledning til 41 hgringssvar, 68 skriftlige spargsmal fra folketingspolitikere, sam-
radsspargsmal og en betaenkning, hvori der var stillet 10 sendringsforslag, men trods dette blev de
ovennavnte tiltag vedtaget.®°

Institut for Menneskerettigheder angav i sit hgringssvar, at indfgrelsen af et seervilkar om gkonomisk
kontrol over for unge, som er idemt en betinget dom for utryghedsskabende kriminalitet, er proble-
matisk, nar det skal ske, s snart nogle objektive betingelser er opfyldt. Det medfgrer en generel
formodning for, at den unge dgmte vil blive begreenset, uden at det vurderes at veere pakreevet for
at undga tilbagefald til kriminalitet. Instituttet bemaerkede, at det nye seervilkdr indebaerer en be-
graensning i borgerens ret til ejendom og et indgreb i retten til privatliv.®’ Red Barnet m.fl. anfarte,
at det vil veere vanskeligt for barnet og den unge at forudsige, hvornar barnet eller den unge udviser
en utryghedsskabende adfzerd, der kan give anledning til paleeg, fordi "utryghedsskabende adfaerd”
ikke er klart defineret i loven.®?

Efter Justitias opfattelse kan tiltagene give anledning til retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder for
barn og unge, der rammes af @get kriminalisering. Der bgr tages stilling til, om et saervilkdr om
gkonomisk kontrol vil veere proportionalt for den enkelte unge, ligesom det naturligvis skal sta klart,
hvad der udger "utryghedsskabende adfaerd”.

58 L 162 Forslag til lov om aendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om vagtvirksomhed, lov om social service og lov om
fuldbyrdelse af straf mv.

9 Folketinget, Justitsminister Nick Haekkerup: Bemaerkninger til Lovforslag om eendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov
om vagtvirksomhed, lov om social service og lov om fuldbyrdelse af straf mv., 6 april 2022.

60 Lov nr. 892 af 21/06/2022 om andring af straffeloven, lov om social service og lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Indferelse af seervilkar
om gkonomisk kontrol og malrettede forzeldrepalzeg og barne- og ungepaleeg ved utryghedsskabende adfzerd)

61 Justitsministeriet: Kommenteret hgringsoversigt til Forslag til lov om eendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed, lov om social service og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og kriminali-
tet), 6. april 2022, side 11.

62 Justitsministeriet: Kommenteret hgringsoversigt til Forslag til lov om aendring af lov om politiets virksomhed, straffeloven, lov om
vagtvirksomhed, lov om social service og lov om fuldbyrdelse af straf mv. (styrket indsats mod utryghedsskabende adfeerd og kriminali-
tet), 6. april 2022, side 17.
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Regulering af sociale mediers ansvar for ulovligt indhold

Justitia har laenge papeget, at lovgivning, der paleegger sociale medieplatforme at fjerne ulovligt
indhold inden for skarpt afgraensede tidsfrister, udfordrer retssikkerheden. I januar 2022 afgav Justi-
tia haringssvar til lovforslaget om regulering af sociale medier.®® Lovforslaget ville palaegge tjeneste-
udbyderne forskellige processuelle forpligtelser bl.a. ved krav om etablering af anmeldelsesproce-
durer, krav om begrundede afggrelser ved fjernelse eller blokering af indhold samt tidsfrister for
nedtagning af ulovligt indhold pa platformene.

Justitia fandt det seerligt problematisk, at lovforslaget ville paleegge private aktarer en forpligtelse til
at fjerne alt ulovligt indhold i henhold til en saerdeles urealistisk tidsfrist. Det ville nemlig skabe inci-
tament til at "overregulere” og fjerne lovligt indhold i henhold til tjenesteudbydernes egne retnings-
linjer, der ifglge lovforslaget er undtaget fra kravene om gennemsigtighed og klageadgang.

De retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder skal seerligt ses i lyset af, at Justitia i januar 2022 udgav
en analyse, der undersggte omfanget af ulovlige kommentarer pa udvalgte danske facebooksider.
Pa baggrund af en repraesentativ “sample” anslog rapporten, at én ud af 15.000 kommentarer pa
danske Facebooksider udger strafbare hadefulde angreb.®

Konkret undersggte Justitia i analysen et repreesentativt udsnit af 63 millioner kommentarer pa 676
danske Facebooksider. Rapporten tog udgangspunkt i 2.400 repraesentativt udvalgte kommentarer
fra danske politikeres og mediers facebooksider, og der blev pa den baggrund foretaget en grundig
juridisk analyse i forhold til de mest relevante bestemmelser i straffeloven. Analysen konkluderede,
at 5 kommentarer overskred greensen i § 136, stk. 1 (tilskyndelse til forbrydelse), og at 6 kommentarer
overskred greensen i § 266 b (gruppeforhanelse). Det vil sige, at selvom de 2.400 kommentarer nok
kunne opfattes som "hadefulde”, var kun et meget lille udsnit af dem (0,46 %) objektivt ulovlige.

Forholdet mellem ulovlige og lovlige “hadefulde angreb” i undersggelsen illustrerer under alle om-
steendigheder, at der pa Facebook kan findes meget indhold, som — afhaengigt af gjnene der ser —er
ubehageligt eller anstadeligt, men som ikke ngdvendigvis er ulovligt.

Justitia papegede pa den baggrund, at det nye lovforslag ikke dokumenterede eller sandsynlig-
gjorde, at ulovligt indhold udger et alvorligt problem pa sociale medier. Tveertimod tyder den til-
gengelige data pa, at omfanget af ulovligt indhold er staerkt begraenset, og at det indhold, som
mange brugere finder kreenkende, er lovligt. Pa den baggrund fandt Justitia det tvivisomt, om lov-
forslaget levede op til kravene om forudsigelighed og proportionalitet, som fglger af ytringsfrihneden
som sikret i internationale menneskerettighedskonventioner fra FN og Europaradet.

63 Justitia: Hagringssvar: Forslag til Lov om regulering af sociale medier, 20. januar 2022.
64 Justitia: Analyse: Det Vilde Vesten? En analyse af lovligheden af kommentarer pa Facebook, 20. januar 2022.
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Resultatet af Justitias analysen kalder pa en mere nuanceret debat om karakteren af ubehageligt,
anstagdeligt og skadeligt indhold pa sociale medier, og det maner til eftertanke om, hvorvidt proble-
met kan lgses gennem strammere lovgivning uden at fare til omfattende skadevirkning pa lovlige
kommentarer og dermed danskernes praktiske udgvelse af ytringsfriheden. Derfor er en skaerpet
forpligtelse til de sociale medier om endnu hurtigere at fjerne ulovligt indhold naeppe en lgsning pa
problemet med ugnsket indhold pa sociale medier.

Justitia anbefalede derfor konkret, at lovgiver fulgte Ytringsfrihedskommissionens anbefalinger og
afholdt sig fra at indfgre national regulering af indholdet pa sociale medier. I stedet burde Folketin-
get opprioritere politi- og anklagemyndighedens ressourcer i forhold til at efterforske og retsforfalge
de groveste overtraedelser af straffeloven pa sociale medier med fokus pa at straffe de personer, der
rent faktisk deler sddant ulovligt indhold. I tilleeg hertil anbefalede Justitia, at regeringen kunne over-
veje initiativer, der forpligter eller giver tjenesteudbydere et incitament til at tilbyde brugerne tilgaen-
gelige og anvendelige teknologiske lgsninger, som giver den enkelte bruger stagrre adgang til selv at
filtrere det indhold, de bliver mgdt med pa sociale medier.

Den daveerende regering trak lovforslaget tilbage i maj 2022, da store dele af lovforslaget ikke kunne
opretholdes, nar EU's retsakt for digitale tjenester, Digital Services Act (DSA), traeder i kraft.

EU-forordning skaerper kravene til onlineplatformes kontrol af indhold

Den 16. november 2022 tradte EU’s forordning om digitale tjenester, kaldet Digital Service Act (DSA),
i kraft.%> Forordningen finder anvendelse fra den 17. februar 2024.6¢ DSA indebaerer nye forpligtelser
for onlineplatforme som f.eks. krav om mekanismer til anmeldelse og fjernelse af ulovligt indhold,
begrundelser til brugere om arsag til fjernelse samt klageadgang. Med forordningen fglger ogsa nye
handhaevelsesmuligheder som f.eks. oprettelse af nationale koordinatorer og muligheden for at pa-
laegge onlineplatforme bgder pa op til 6 procent af deres arlige omsaetning.®’

Justitia saetter i en rapport om Digital Service Act fokus pa en raekke retssikkerhedsmaessige udfor-
dringer, som forordningen abner op for set i lyset af internationale menneskerettigheder.®® Overord-
net set risikerer forordningen nemlig uhensigtsmaessigt at begraense den enkelte brugers adgang til
lovligt at ytre sig i overensstemmelse med ytringsfriheden, og forordningen risikerer derved ultima-
tivt at indskraenke civilsamfundets rdderum. For at veere pa den sikre side og for at undga hgje bader
vil online platforme veere ngdsaget til at anvende et princip om "hellere at fjerne for meget end for
lidt indhold”. Kunstig intelligens vil blive lgzsningen, nar online platforme proaktivt skal sikre hurtig

65 EU-Kommissionen: Pressemeddelelse: Forordning om digitale tjenester: EU’s skelseettende regler for onlineplatforme treeder i kraft, 16.
november 2022.

66 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/2065 af 19. oktober 2022 om et indre marked for digitale tjenester og om aen-
dring af direktiv 2000/31/EF (forordning om digitale tjenester), artikel 93, stk. 2.

67 EU-Kommissionen: Pressemeddelelse: Forordning om digitale tjenester: EU's skelsaettende regler for onlineplatforme treeder i kraft, 16.
november 2022.

68 Justitia: Report: Thoughts on the DSA — Challenges, Ideas and the Way Forward through International Human Rights Law, 5. maj 2022.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

24


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_22_6906
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/da/IP_22_6906
https://justitia-int.org/report-thoughts-on-the-dsa-challenges-ideas-and-the-way-forward-through-international-human-rights-law/

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2022

fiernelse af ulovligt indhold, og der er i den proces stor sandsynlighed for at ogsa lovligt indhold
ryger med i faldet.®

De lovpligtige mekanismer til fiernelse af ulovligt indhold pa onlineplatforme kommer derved til at
definere udstraekningen af ytringsfriheden. Private virksomheder, drevet af deres egne virksomheds-
interesser, overdrages med DSA ansvaret for at kvalificere og vurdere ytringers berettigelse i den
digitale verden og far saledes adgang til at styre den globale diskurs.”

Justitia anbefalede derfor en rettighedsorienteret tilgang ved efterlevelsen af DSA og i seerdeleshed
ved proaktiv fjernelse af indhold pa onlineplatforme. I overensstemmelse med internationale men-
neskerettigheder bgr fjernelse af indhold vaere hjemlet ved lov, ngdvendig og proportional af hensyn
til et af konventionens anerkendelsesvaerdige formal.”" Derudover bgr onlineplatforme undga uspe-
cificerede og vage retningslinjer for fjernelse af ulovligt indhold. Retningslinjerne for, hvad der er
ulovligt indhold, bar tage udgangspunkt i vurdering af en ytrings indhold, kontekst, hensigt og risiko
for at medfare konkret skade. P4 den made vil tilgangen stemme overens med internationale men-
neskerettigheder og anbefalingerne udtrykt i Code of Practice on Disinformation.”

Akademisk frihed under pres

I september 2022 udgav Justitia en komparativ analyse om forsknings- og ytringsfrihed i de nordiske
lande.” Analysen viser helt overordnet, at den danske universitetslov ikke beskytter den akademiske
frihed i samme udstraekning, som det er tilfeeldet med lignende love i Norge, Sverige og Finland.
Den danske universitetslov beskytter kun forskningsfriheden, mens bade de norske og svenske uni-
versitetslove beskytter den langt bredere akademiske frihed, som ogsa udtrykkeligt indebaerer re-
spekt for ansattes og studerendes ytringsfrihed. Finland beskytter bade forsknings- og undervis-
ningsfriheden og tilmed pa grundlovsniveau.’™

Rapporten seaetter fokus pa, hvordan Danmark ifglge internationale opggrelser’ er faldet fra i 2001
at veere det land i Norden, som scorede hgjst pa den faktiske akademiske frihed, til i 2021 at veere
landet pa en sidsteplads. Pa trods af, at den akademiske frihed generelt set har gode vilkar pa danske
universiteter, gar tendensen i den forkerte retning — ligesom vi halter bagefter de gvrige nordiske
lande pa et tidspunkt, hvor den akademiske frined ogsa er under kraftigt pres pa globalt plan.”

69 Justitia: Report: Thoughts on the DSA — Challenges, Ideas and the Way Forward through International Human Rights Law, 5. maj 2022.
70 Justitia: Report: Thoughts on the DSA — Challenges, Ideas and the Way Forward through International Human Rights Law, 5. maj 2022.
1 FN's Konvention om borgerlige og politiske rettigheder, artikel 19, stk. 3.

72 Justitia: Report: Thoughts on the DSA — Challenges, Ideas and the Way Forward through International Human Rights Law, 5. maj 2022,
afsnit Conclusion.

73 Justitia: Analyse: Akademisk frihed under pres — En komparativ analyse af forsknings- og ytringsfrihed i de nordiske lande, 19. septem-
ber 2022.

74 Justitia: Analyse: Akademisk frihed under pres — En komparativ analyse af forsknings- og ytringsfrihed i de nordiske lande, 19. septem-
ber 2022, Afsnit 3.5.: Opsummering vedr. de nordiske universitetslove.

75 V-Dem Academic Freedom Index: https://v-dem.net/our-work/research-programs/academic-freedom/, 27. oktober 2022.

76 Justitia: Analyse: Akademisk frihed under pres — En komparativ analyse af forsknings- og ytringsfrihed i de nordiske lande, 19. septem-
ber 2022, afsnit 2: Akademisk frihed.
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Pa baggrund af analysens resultater anbefalede Justitia, at universitetsloven sendres, sa den akade-
miske frihed — herunder studerendes og ansattes ytringsfrihed — tildeles udtrykkelig beskyttelse. Det
vil i hgjere grad end i dag kunne beskytte universiteterne mod politisk pres og indblanding og der-
med cementere universiteternes utvetydige uafhaengighed af andre interesser. Det vil ligeledes mere
specifikt sikre undervisningsfriheden og ytringsfriheden for ansatte og studerende. Samtidig vil lov-
feestelse af den akademiske frihed veere tilstraekkelig rummelig til, at universiteterne kan formulere
deres egne retningslinjer. ’’

Forud for en loveendring bgr det overvejes at nedseette en uafhaengig kommission. Den skal have
bred deltagelse af universitetsansatte og eksperter, der kan komme med bidrag til en definition af
akademisk frihed, som pa den ene side styrker ansattes og studerendes ytringsfrihed, og pa den
anden side tager hgjde for de saerlige begreensninger, som fglger af universitetets seerlige rolle og
formal, herunder med hensyntagen til bl.a. videnskabsetikken, ordenshensyn, ledelsesretten, relevant
lovgivning m.v.”8

Tibetkommissionen II's beretning

Tibetkommissionen II afgav den 28. marts 2022 sin beretning, som er en undersggelse af de danske
myndigheders ageren under kinesiske statsbesgg fra 1995 og frem til nu.”® Overordnet set kritiserer
kommissionen, at Udenrigsministeriet og PET i arevis har lagt pres pa Kgbenhavns Politi for at fa dem
til at fjerne eller skjule lovlige demonstrationer, nar der har veeret officielle kinesiske besagg i Dan-
mark.% Tibetkommissionen Il blev nedsat i kelvandet pa Tibetkommissionen I's beretning, der madte
massiv kritik grundet i kommissionens manglende adgang til oplysninger fra de relevante myndig-
heder. Omfanget af materialet, der har dannet grundlag Tibetkommissionen II's beretning, er langt
mere omfattende og indeholder bl.a. slettede mails i back-up systemer. ®

Udenrigsministeriet blev kritiseret i beretningen for at have lagt pres pa og videreformidlet kinesiske
gnsker om at begraense eller helt undga anti-kinesiske demonstrationer til PET og i nogle tilfaelde
direkte til Kgbenhavns Politi. Det konkluderes, at Udenrigsministeriet satte hensynet til ikke at stede
kinesiske gaester over grundloven og Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.®? Kommissi-
onen vurderede derudover, at PET bidrog til, at Kebenhavns Politi gav "klart ulovlige ordrer” og ud-
farte "klart ulovlige handlinger”. Kgbenhavns Politi foretog bade "klart ulovlige handlinger” og gav
"klart ulovlige ordrer” i forbindelse med officielle kinesiske besgg i 2002, 2004, 2012 og 2013. Selvom

77 Justitia: Analyse: Akademisk frihed under pres — En komparativ analyse af forsknings- og ytringsfrihed i de nordiske lande, 19. septem-
ber 2022, afsnit 6: Justitias overvejelser og anbefalinger.

78 Justitia: Analyse: Akademisk frihed under pres — En komparativ analyse af forsknings- og ytringsfrihed i de nordiske lande, 19. septem-
ber 2022, afsnit 6.1.: Anbefalinger.

79 Justitsministeriet: Tibetkommissionen II har afgivet sin beretning, 28. marts 2022.

80 Altinget: Her er Tibetkommissionens hovedkonklusioner, 28. marts 2022.

81 Altinget: Her er Tibetkommissionens hovedkonklusioner, 28. marts 2022.

82 Altinget: Her er Tibetkommissionens hovedkonklusioner, 28. marts 2022.
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handlingerne skal ses i lyset af det pres, som Udenrigsministeriet og PET lagde pa politiet, fritager
det ikke Kgbenhavns Politi for ansvar for at udfere ulovlige handlinger. &

Justitia fremhaevede, at Tibet-sagen er udtryk for to tendenser, som vi farst er blevet rigtigt opmaerk-
somme pa i arene efter, at sagen udfoldede sig. Det farste geelder skiftende regeringers tilsidesaet-
telse af grundlaeggende frihedsrettigheder til fordel for hensyn til sikkerhed, tryghed og gkonomi.
Den anden tendens er, hvordan liberale demokratier pa tveers af Europa har tilsidesat hgjtbesungne
principper og rettigheder for at teekkes den voksende kinesiske stormagt. I arene efter, Tibetsagen
fandt sted, blev der fundet lignende tilfaelde i en raekke andre europaeiske lande, blandt andet i
Frankrig, Belgien og Ungarn. P4 samme vis som i Danmark lykkedes det de kinesiske diplomater at
lzegge tilpas meget pres pa landenes respektive myndigheder, som farte til, at grundleeggende men-
neskerettigheder blev tilsidesat.®*

Indforelse af censur af russiske medier

Som led i en sanktionspakke mod Rusland besluttede EU i marts 2022 at forbyde to russiske stats-
medier, Sputnik og Russia Today (RT) at udkomme med indhold i EU. Dermed abnedes porten op
for indferelse af censur af bestemte medier i EU.2°1 juni blev flere medier tilfgjet til listen, nemlig
Rossiya RTR, Rossiya 24 og TV Centre International.®® Formalet med censureringen var ifglge Europa-
Kommissionens forperson, Ursula von der Leyen, at stoppe spredningen af lagne, der sgger at ret-
feerdiggare Putins krig imod Ukraine, og som med disse sakaldte lagne forsagger at splitte Unionen.®’
Kulturministeriet overgav efterfglgende en liste med 37 hjemmesider til tele- og internetudbydere,
som de skulle blokere overfor danskerne.®

Beslutningen om at indfgre censur affgdte massiv kritik fra flere danske EU-politikere i Europa-Par-
lamentet, en raekke medier, undervisere og lektorer ved universiteterne samt Justitia. Jacob Mchan-
gama understregede det principielt farlige ved at lade staten — og i saerdeleshed en overstatslig
organisation som EU — diktere, hvad der udggr propaganda og disinformation. Vaerktgjer som ek-
sempelvis censur vil fremover kunne bruges i andre sammenhange, hvor nogen udbreder ytringer,
som man fra EU’s side er uenig i. Han papegede, at netop selve ytringsfriheden og den uhindrede
adgang til information, har vaeret en af de vaesentligste modgifte overfor russisk disinformation og
har fungeret som drivkraft i forhold til at forene modstanden mod den russiske aggression.®

Mette Frederiksen-dukke var udtryk for ytringsfrihed

En enig domsmandsret ved Retten pa Frederiksberg frifandt den 14. september 2022 tre personer
for trusler i den sakaldte "dukkesag” med henvisning til beskyttelsen af ytringsfriheden. De tre meaend

8 Altinget: Her er Tibetkommissionens hovedkonklusioner, 28. marts 2022.

84 Altinget: Ytringsfrineden skal altid veere en sten i skoen — ogsa nar en stormagt frygter at tabe ansigt, kommentar af Jacob Mchan-
gama, 31. marts 2022.

85 Europa-Kommissionen: Ukraine: Sanctions on Kremlin-backed outlets Russia Today and Sputnik, 2. marts 2022.

86 TV2 Nyheder: Danmark skulle censurere russisk propaganda, men det er “stort set umuligt”, siger virksomheder, 24. september 2022.
87 Europa-Kommissionen: Ukraine: Sanctions on Kremlin-backed outlets Russia Today and Sputnik, 2. marts 2022.

8 MediaWatch: 37 hjemmesider under russiske medier bliver nu blokeret, 18. marts 2022.

89 Berlingske: Danske Europa-Parlamentsmedlemmer kritiserer censur af russiske medier: "I virkeligheden hjeelper vi Putin”, 13. april 2022.
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var tiltalt for — under en demonstration mod corona-restriktioner — at have haengt en mannequin-
dukke op, som havde et foto af statsminister Mette Frederiksens ansigt pasat, og som havde et skilt
om halsen, hvor der bl.a. stod "hun ma og skal aflives”.®® De var tiltalt efter straffelovens § 119, stk.
1, jf. § 81, nr. 7, der handler om henholdsvis trusler mod offentligt ansatte og den skaerpende om-
steendighed, at truslen havde baggrund i ytringer i den offentlige debat. De tiltalte gjorde gaeldende,
at der havde veeret tale om et politisk ordspil, der henviste til beslutningen om aflivning af mink.*’
Byretten fandt, at ytringen matte anses for lovligt fremsat som led i den daveerende offentlige debat
om corona-restriktioner og ngdvendigheden af disse.** Statsadvokaten har anket dommen til lands-
retten.”

Justitias Direktar, Jacob Mchangama, som aktivt har deltaget i den offentlige debat om sagen siden
dens anlaeggelse, ansa byrettens afggrelse som udtryk for en positiv udvikling, hvor de vide rammer
for ytringsfriheden og retten til at demonstrere beskyttes. Han understregede vigtigheden af at kigge
pa konteksten og de tre maends forklaringer. Der var tale om en demonstration, som var langt vaek
fra statsministeren, og det var ikke en mail eller en sms sendt direkte til hende. Det havde maske
vaeret en anden sag, hvis de tre maend havde stillet sig ude foran statsministerens private hjem eller
skrevet en direkte mail til hende. Anke af sagen til en hgjere instans vil bidrage til yderligere afklaring
af reekkevidden for ytringsfrinedens beskyttelse, nar det geelder kritik af magthavere i Danmark.

Hgjesteretsdom om offentligt ansattes ytringsfrihed

Hgjesteret satte den 13. januar 2022 det endelige punktum i den sakaldte "Bitten-sag”. Sagen hand-
lede om, hvorvidt en tidligere kommunal ansat havde vaeret berettiget til at viderebringe fortrolige
oplysninger om 89 borgere til en journalist. Den ansatte havde viderebragt oplysningerne, da hun
mente, at borgerne ulovligt var blevet sendt i ressourceforlgb i stedet for at fa fartidspension.® Hg-
jesteret udtalte bl.a., at den ansattes gnske om at fa afdaekket kommunens sagsbehandling ikke be-
rettigede til den kraenkelse, som hendes videregivelse af de saerdeles falsomme personoplysninger
indebar. Hgjesteret lagde bl.a. vaegt pa, at ensket om at fa afdeekket sagsbehandlingen hos kommu-
nen kunne veaere opfyldt pa en anden made, uden videregivelse af saerdeles falsomme personoplys-
ninger om 89 borgere.®

Sagen viser, at der kan altsa veere tilfeelde, hvor videregivelse af fortrolige oplysninger kan veere
berettiget af abenbar almeninteresse. Det athaenger dog af en afvejning af hensynet til den sam-
fundsmaessige interesse, der varetages ved videregivelsen, over for den kraenkelse, som videregivel-
sen af oplysninger udger for de bergrte borgere.

% Danmarks Domstole: Retten pa Frederiksberg: Frifindelse i "dukkesagen”, 14. september 2022.

91 Retten pa Frederiksbergs dom af 14. september 2022, SS-8795/2021, s. 3.

92 Danmarks Domstole: Retten pa Frederiksberg: Frifindelse i "dukkesagen”, 14. september 2022.

9 Anklagemyndigheden: Anklagemyndigheden anker dukkesagen, 28. september 2022.

9 Berlingske: Jurist hylder frifindelse: Det har veeret en overreaktion lige fra start, 14. september 2022.

9 Sag nr. 94/2021-HJR: Se ogsd Danmarks Domstole: Tidligere ansat i kommune videregav uberettiget fortrolige oplysninger, 13. januar
2022.

% Sag nr. 94/2021-HJR, side 5.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org

28


https://www.domstol.dk/frederiksberg/aktuelt/2022/9/frifindelse-i-dukkesagen/
https://www.domstol.dk/frederiksberg/aktuelt/2022/9/frifindelse-i-dukkesagen/
https://anklagemyndigheden.dk/da/anklagemyndigheden-anker-dukkesagen
https://www.berlingske.dk/samfund/jurist-hylder-frifindelse-det-har-vaeret-en-overreaktion-lige-fra-start
https://domstol.dk/media/pw3lha3b/94-2021-anonym-dom.pdf
https://domstol.dk/hoejesteret/aktuelt/2022/1/tidligere-ansat-i-kommune-videregav-uberettiget-fortrolige-oplysninger/
https://domstol.dk/media/pw3lha3b/94-2021-anonym-dom.pdf

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2022

Ny bog: Ytringsfrihed - fra Sokrates til sociale medier

Direkter for Justitia, Jacob Mchangama, udgav i begyndelsen af 2022 bogen, Free Speech — A History
from Socrates to Social Media,”” hvori han gennemgar den juridiske, politiske og kulturelle udvikling
af idéen om ytringsfrihed med relevante nedslagspunkter. Saledes med udgangspunkt i historiske
ytringsfrihedsforkeempere og moderne, digitale aktivisters bidrag til udviklingen illustrerer Mchan-
gama, hvordan den frie udveksling af idéer og holdninger er taet forbundet med intellektuelle ny-
skabelser og afggrende for opnaelsen af frihed og lighed globalt. Dog bliver ytringsfriheden fortsat
kontant udfordret, og Mchangama sg@ger i sin bog at afdeekke, hvordan drivkraefter med det formal
at indskraenke ytringsfrineden i nogle tilfeelde formar at omvende selv steerke fortalere for ytringsfri-
hed. Bogen taler saledes ind i de seneste ars debat om ytringsfrihedens raekkevidde bade nationalt
og globalt. Siden sin udgivelse har bogen opnaet stor international bevagenhed.*®

Offentlighed i forvaltningen

Justitsministeriet sendte den 7. juli 2022 et udkast til et lovforslag om aendring af offentlighedsloven
og forvaltningsloven i hgring. Lovinitiativet havde dels til formal at give mulighed for i videre omfang
at afsla en anmodning om aktindsigt, der er motiveret af retsstridige eller chikangse hensigter, dels
at give mulighed for at der i videre omfang tages hensyn til offentligt ansattes tryghed ved vurde-
ringen af, om den ansattes navn skal udleveres i forbindelse med en aktindsigt.*

Lovudkastet afstedkom en del kritik. 1% Institut for Menneskerettigheder papegede bl.a. i sit harings-
svar, at det efter instituttets opfattelse er vigtigt, at abenhed i forvaltningen sikres i videst muligt
omfang, og at der alene indfgres de begraensninger, som tjener beskyttelsesveerdige hensyn, der
ikke kan tilgodeses ved mindre indgribende foranstaltninger. Instituttet vurderede overordnet set, at
de foreslaede aendringer ikke i tilstraekkelig grad balancerede pa den ene side hensynet til abenhed
i forvaltningen og pa den anden side hensynet til at beskytte visse seerligt udsatte offentligt ansatte
mod chikane m.v. og foreslog pa den baggrund en raekke aendringer af lovudkastet.™"

Lovforslaget var planlagt fremsat oktober 2022, men pa grund af udskrivningen af folketingsvalg er
lovforslaget endnu ikke fremsat. Ifalge det nye regeringsgrundlag, "Ansvar for Danmark - Det politi-
ske grundlag for Danmarks regering” vil regeringen nedsaette et sagkyndigt udvalg, der skal skabe
grundlag for, at der kan fremsaettes forslag til en ny offentlighedslov, der giver offentligheden bedre
mulighed for at fa indsigt i de politiske beslutningsprocesser.’® Det vides endnu ikke, hvad der
neermere ligger heri.

97 Justitia: Free Speech — A History from Socrates to Social Media, Jacob Mchangama, 8. februar 2022.

% Se bl.a. The Guardian: Freedom of speech was too hard won to be cavalier now about censorship, 30. januar 2022; Washington Exam-
iner: Free speech is the essential liberty, if you can keep it, 17. feburar 2022; The Economist: https://www.economist.com/cul-
ture/2022/02/03/a-history-of-free-expression-charts-its-seesawing-progress, 3. februar 2022; The Wall Street Journal: ‘Free Speech’ Re-
view: How Dare You Say Such Things, 9. februar 2022; Se evt ogsd jacobmchangama.com.

9 Forslag til lov om aendring af lov om offentlighed i forvaltningen, forvaltningsloven og forzeldelsesloven (Hgringsversion).

100 Altinget: Oluf Jgrgensen: Justitsministeriet rammer skaevt i lovforslag om aktindsigt, 10. august 2022.

101 Institut for Menneskerettigheder: Styrket beskyttelse af offentligt ansatte i sager om aktindsigt m.v., 18. august 2022.

102 Regeringsgrundlag 2022: Ansvar for Danmark — Det politiske grundlag for Danmarks regering, 14. december 2022.
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Justitia vil ngje falge lovforslaget om aendring af offentlighedsloven og forvaltningsloven, samt det
kommende arbejde i det ovenfor naevnte sagkyndige udvalg. Abenhed i den offentlige forvaltning
er nemlig forudseetningen for den ngdvendige transparens i de politiske beslutningsprocesser, for
borgerens muligheder for deltagelse i demokratiet og for offentlighedens kontrol med den offentlige
forvaltning. Derfor er det helt afgarende, at der alene indfgres de begraensninger, der ikke kan tilgo-
deses ved mindre indgribende foranstaltninger.

Nyt medieansvarsudvalg

Den 25. august 2022 nedsatte den davaerende kulturminister et medieansvarsudvalg, som skal un-
dersagge, hvordan de retlige rammer for medierne kan tilpasses nutiden. Tidligere justitsminister Sg-
ren Pind er formand for udvalget.’®

Det fremgar af udvalgets kommissorie, at medierne spiller en "afgerende rolle i at understatte bor-
gernes demokratiske deltagelse og kontrollere magtudgvelsen i samfundet.” Der star ogs3, at: “ Me-
diebranchens rolle i demokratiet stiller krav om ansvarlig nyhedsformidling og bidrag til den demo-
kratiske samtale. Ikke mindst i lyset af en ny digital medievirkelighed, der har gget hastigheden og
konkurrencen om nyhederne og laeserne. Historier i pressen kan have store konsekvenser for borgere
og virksomheder. For de udsatte parter kan det vaere sveert at tage til genmeele — ikke mindst nar
historierne med rekordhastighed spredes via sociale medier og andre digitale platforme”. Ifglge
kommissoriet kan denne udvikling endog "udfordre tilliden til medierne og borgernes retssikker-
hed".1%

Justitias direktar, Jacob Mchangama, skrev i en kronik i Politikken, at hvis udvalgets arbejde skal
munde ud i brugbare anbefalinger, kraever det, at kommissoriet baserer sig pa fakta og empiri sna-
rere end slet skjulte politiske gnsker om steerkere instrumenter til at holde pressen (og sociale me-
dier) i snor. Som udvalgets kommissorium er udformet, er det dog steerkt tvivisomt, om det er hen-
sigten. Det er f.eks. bemaerkelsesvaerdigt, at hverken pressefrihed eller ytringsfrihed naevnes med ét
ord, uanset at skaerpede ansvarsregler risikerer at medfgre en udhuling af disse fundamentale prin-
cipper.1%

Mistanken om, at hensigten er at svaekke snarere end at styrke en fri og uafhaengig presse, bliver
forsteerket af, at tidligere justitsminister Sgren Pind er udnaevnt som udvalgets formand. Pinds poli-
tiske virke, udtalelser om danske medier samt tilkendegivelser om udvalgets rolle, peger entydigt i
retning af, at han mener, at danske medier udggr en fare for demokratiet, og at lovlig, veesentlig og

magtkritisk journalistik ber underlaegges steerkere begraensninger, end det er tilfeeldet i dag.'®

103 Altinget: Nyt medieansvarsudvalg far Sgren Pind i spidsen 26. august 2022.

104 Kulturministeriet: Kommissorium for udvalget om opdatering og styrkelse af medieansvarssystemet.

105 politiken.dk: Jacob Mchangama: Her er tre eksempler pa, hvorfor Sgren Pind ikke er den rette til at sta i spidsen for et nyt udvalg om
medierne, 28. september 2022.

106 pPolitiken.dk: Jacob Mchangama: Her er tre eksempler pa, hvorfor Sgren Pind ikke er den rette til at sta i spidsen for et nyt udvalg om
medierne, 28. september 2022.
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Retssikkerhed pa socialomradet

Digitalt udsatte borgeres retssikkerhed

Justitia udgav i juli 2022 en rapport med fokus pa digitaliseringen af den offentlige sektor, som
utvivlsomt har et meget stort potentiale, bl.a. fordi det kan skabe bedre tilgeengelighed for borgerne,
@get forudsigelighed i sagernes afgarelse, vaesentligt kortere sagsbehandlingstider og skonomiske
besparelser pa de offentlige budgetter. Udviklingen rejser dog ogsa en raekke vaesentlige problem-
stillinger i forhold til bl.a. borgernes retssikkerhed og muligheder for at udeve deres rettigheder, nar
de mgdes af digitale processer og automatisering. Det gaelder ikke mindst for de digitalt udsatte
borgere, som ifalge rapporten kan udgare helt op til en fjerdedel af den voksne befolkning.™’

Digital udsathed kan fa alvorlige konsekvenser, fordi lav digital kapital har en negativ pavirkning af
borgernes kapital i den analoge verden, hvilket forsteerker den digitale udsathed. Det betyder, at der
reproduceres social ulighed, hvor de mest udfordrede borgere bliver endnu mere udfordrede.

Rapporten gennemgar tre artiers syn pa borgerne i det digitale samfund, som det er kommet til
udtryk i skiftende regeringers digitaliseringsstrategier og enkelte gvrige initiativer. Det konkluderes
bl.a., at selv de seneste digitaliseringsstrategiers visioner og initiativer i forhold til digitalt udsatte
borgere ma anses for at vaere langsommelige og utilstreekkelige. Der stilles ogsa spagrgsmalstegn
ved det hensigtsmaessige i, at vigtige strategiske beslutninger om rammerne for den offentlige digi-
tale udvikling traeffes af skiftende regeringer og deres samarbejdspartnere pa baggrund af en faglig
forankring i et enkelt ministerium.

Rapporten ser ogsa pa lovgivningsprocessen bag jobcentrenes digitale selvbetjeningssystem Selv-
book, hvor manglende anvendelse kan medfgre fradrag i borgernes ledighedsydelser. Det konklu-
deres bl.a., at det politiske mal om gget digitalisering af den offentlige sektor ikke ses at have givet
anledning til veesentlige retssikkerhedsmaessige bekymringer i lovgivningsprocessen — heller ikke nar
eksterne hgringsparter og enkelte medlemmer af Folketinget har henledt opmaerksomheden herpa.

Derefter analyseres borgerens retssikkerhed ved den praktiske anvendelse af Selvbook pa baggrund
af en raekke interviews med sagsbehandlere pa et jobcenter og ledige borgere m.v. Borgerne bliver
pa denne baggrund inddelt i tre forskellige retssikkerhedsgrupper, og det konkluderes blandt andet,
at retssikkerheden bliver vilkarlig for digitalt udsatte borgere, uanset om de modtager hjeelp fra deres
personlige netvaerk eller ej, og at de digitalt steerke borgere kan skabe yderligere udfordringer for
de digitalt udsatte.

Rapporten indeholder en raekke anbefalinger, herunder at Folketinget bar have starre indflydelse pa
rammerne for den digitale og teknologiske udvikling af den offentlige sektor, at der bar oprettes et
selvsteendigt Digitaliseringsministerium, at digitale selvbetjeningssystemer generelt skal vaere et til-
bud til borgerne i stedet for en pligt eller subsidieert, at det skal vaere muligt at ans@ge om "digitalt

107 Justitia: Rapport: Retssikkerhed for digitalt udsatte borgere, 17. juli 2022.
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fripas”, som omfatter digital post samt alle nuveerende og fremtidige digitale selvbetjeningslgsnin-
ger, at der skal veere bedre adgang til personlig digital traening til borgere, som gerne vil lere at
anvende digitale selvbetjeningssystemer mv. samt a¢der skal veere bedre adgang til personlig digital
hjeelp til borgere, som ikke er i stand til at blive digitale, men alligevel gnsker at benytte sig af de
digitale muligheder uden involvering af et eventuelt personligt netvaerk.

Analysen blev praesenteret som startskuddet pa og det faglige fundament for Politikens artikelserie
'‘Den Digitale Underklasse’, som udkom over sommeren 2022 og fortsatte med at deekke denne
dagsorden resten af aret.’® Over sommeren bredte temaet sig til mange andre nyhedskanaler og
blev ligeledes dagsordensaettende pa sociale medier. Bade politikere, journalister og kulturperson-
ligheder som Per Arnoldi og Ghita Ngrby blandede sig i debatten, og vicedirekter i Justitia Birgitte
Arent Eiriksson deltog i en lang reekke debatter og andre arrangementer om emnet.

Den 20. september 2022 praesenterede den davaerende regering udspillet " £t digitalt velfeerdssam-
fund for alle’, der skulle gare det nemmere for alle borgere at feerdes i et digitalt samfund.® Ud-
spillet kom i kelvandet pa Justitias rapport. Justitia fandt det meget positivt, at den daveerende re-
gering med sit udspil lagde op til at faglge flere af anbefalingerne i rapporten, herunder anbefalingen
om indfgrelse af digitalt fripas, der ville ggre det muligt for borgerne at blive fritaget for Digital Post
og alle obligatoriske digitale selvbetjeningslasninger pa baggrund af en enkelt ansggning. Justitia
opfordrede dog til, at der blev set naermere pa kriterierne for at opna fritagelse, da de ifglge Justitias
rapport oplevedes som snaevre af bade borgere og sagsbehandlere og ikke omfatter alle de borgere,
som har behov for fritagelse, f.eks. borgere ramt af stress. Justitia fandt det ogsa positivt, at der skulle
nedsaettes et ekspertudvalg, som kunne stgtte op om den digitale inklusion i digitaliseringen af den
offentlige sektor, og at regeringen gnskede et styrket politisk fokus pa den digitale udvikling, her-
under ved at Folketinget skulle inddrages ved arlige redegarelser om borgernes digitale trivsel. Det
undrede dog Justitia, at ekspertudvalget ikke inkluderede eksperter og organisationer med viden om
udsatte grupper og digital inklusion. Herudover holdt Justitia fast i sin anbefaling om oprettelse af
et digitaliseringsministerium. '

Justitia finder det pa denne baggrund meget positivt, at Danmark den 15. december 2022 fik sin
farste egentlige digitaliseringsminister.”"" Det fremgar desuden af det nye regeringsgrundlag, “An-
svar for Danmark — Det politiske grundlag for Danmarks regering’, at regeringen vil forenkle reglerne
for digital fritagelse, sa aldre og socialt udsatte lettere kan blive fritaget for digital selvbetjening og
dialog med det offentlige.”'? Justitia vil naturligvis falge udviklingen pa omradet, herunder ikke
mindst kommende lovinitiativer.

Barnets lov risikerer at forringe barnets retssikkerhed

108 politiken: Den Digitale Underklasse, 17. juli 2022 og frem.

199 Finansministeriet: Pressemeddelelse: Et digitalt velfeerdssamfund for alle, 20. september 2022.

10 Justitia: Regeringen fglger Justitias anbefalinger til forbedringer af digitalt udsattes retssikkerhed, 20. september 2022.
" Altinget: Danmark far sin ferste digitaliseringsminister, 15. december 2022.

112 Regeringsgrundlag 2022: Ansvar for Danmark — Det politiske grundlag for Danmarks regering, 14. december 2022.
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Justitia afgav i juni 2022 et hgringssvar til Social- og Zldreministeriets udkast til forslag til barnets
lov m.v.” Det fremgar af lovudkastet, at formalet med lovinitiativet er at skabe et bgrnesyn, der
bade i lovgivning og i praksis skal sikre, at barn og unge ses i deres egen ret, far flere rettigheder og
at rettighederne og barnets eller den unges stemme far stgrre betydning i sagsbehandlingen.

Der er tale om et seerdeles omfattende lovinitiativ pa mere end 900 sider, og der er tale om bl.a. en
helt ny lov for barn og unge med behov for seerlig statte. Initiativet indeholder desuden en lang
raekke sendringer af afggrende betydning for retssikkerheden for bagrn og unge, bl.a. vaesentlige aen-
dringer af proceskravene til sagsbehandlingen og forslag om adgang til bortadoption uden samtykke
inden barnets fgdsel. Uanset haringsfristen formelt set overholdt de 4 uger, som ifglge Justitsmini-
steriet anses for passende, sa papegede Justitia i haringssvaret, at hgringsfristen pa grund af bade
omfanget og karakteren af lovforslaget burde have veeret vaesentligt laeengere end 4 uger. Det ville
ogsa kunne have medvirket til, at alle relevante interessenter kunne have haft reel mulighed for at
udarbejde et fyldestgerende hgringssvar.

Justitia anfarte herudover i sit hgringssvar, at det generelt er positivt, at barn far flere rettigheder,
og at barnets eller den unges stemme tillaegges stagrre betydning i mgdet med de sociale myndig-
heder. Det er dog for Justitia helt afggrende, at barnenes og de unges retssikkerhed ikke herved
bliver forringet, og det er beklageligvis Justitias vurdering, at flere af initiativerne i lovudkastet med-
farer risiko herfor.

Justitia papegede bl.a. i hgringssvaret, at der er en generel bekymring i forhold til risikoen for, at en
mere rettighedsbaseret tilgang i realiteten risikerer at svaekke barne- og ungeinddragelsen.

Justitia anfarte desuden, at forslaget om mulighed for tvangsbortadoption inden barnets fadsel efter
Justitias vurdering rejser saerlige problemer i forhold til beskyttelsen af bagrns og foreeldres ret til
familieliv, og at der med lovinitiativet vil vaere en risiko for at denne ret kraenkes. Justitia henstillede
pa den baggrund til, at praksis falges meget ngje af ministeriet, og at ordningen evalueres efter en
passende periode.

Den 6. oktober 2022 blev lovinitiativet fremsat i Folketinget med stort set samme indhold som det
lovudkast, der havde veeret sendt i hgring. Pa grund af udskrivning af folketingsvalg er lovforslaget
bortfaldet, men lovforslaget forventes genfremsat af den nye regering.

Problemer med kommunernes sagsbehandlingstid

Det er ikke kun ved domstolene, at lange sagsbehandlingstider kan veere et retssikkerhedsmaessigt
problem. I begyndelsen af 2022 udkom Justitias analyse " Problemerne med kommunernes sagsbe-
handlingstid’, der seetter fokus pa lange sagsbehandlingstider hos kommunerne.’™

113 Justitia: Haringssvar til udkast til forslag til barnets lov, 24. juni 2022.
114 Justitia: Analyse: Problemerne med kommunernes sagsbehandlingstid, 6. februar 2022.
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Sagsbehandlingstiden hos offentlige myndigheder er vigtig i alle sager, men kan have seerlig stor
betydning i sager, der drejer sig om borgernes forsgrgelsesgrundlag, eller som har betydning for
borgernes muligheder for at udfolde deres liv. Det geelder f.eks. sager om kontanthjeelp, fertidspen-
sion eller bistand fra en handicaphjeelper. Lang sagsbehandlingstid kan bl.a. fa betydning for borge-
rens helbred, gkonomi og boligsituation. Nar der er tale om borgere med sociale problemer kan
ventetiden ogsa i sig selv fremkalde psykiske og/eller sociale problemer. Lang sagsbehandlingstid
kan desuden give borgerne en oplevelse af at blive ignoreret, ikke at vaere relevante og vigtige nok,
hvilket i sidste ende kan fare til, at borgerne mister tilliden til, at velfaerdssamfundet vil gribe dem,
nar det er ngdvendigt. "

Derfor er det ogsa problematisk, at borgerne generelt er darligt stillet, nar de oplever lang sagsbe-
handlingstid. I langt hovedparten af de kommunale sager er der ingen lovbestemte frister for sags-
behandlingstiden, og sagsbehandlingstidens rimelighed beror derfor pa en konkret vurdering i den
enkelte sag. Samtidig kan det vaere meget vanskeligt for borgerne at fremskynde sagsbehandlingen,
nar en sag treekker ud, ligesom det er begraenset, hvad borgeren kan fa ud af at klage over sagsbe-
handlingstiden efter sagens afggrelse. Dertil kommer, at det er meget vanskeligt at opna erstatning
eller gkonomisk godtgarelse ved domstolene for lang sagsbehandlingstid.

Justitias analyse viser, at der savnes viden om den faktiske sagsbehandlingstid. Bl.a. kunne ingen af
de 88 kommuner, der deltog i Justitias undersggelse fra september 2020, give oplysninger om deres
gennemsnitlige sagsbehandlingstider pa de sagsomrader, der hgrer under retssikkerhedsloven, og
alene 24 kommuner fremsendte statistiske opggrelser pa nogle begraensede sagsomrader.

Den manglende viden om de faktiske sagsbehandlingstider i kommunerne er — af flere arsager -
meget betaenkelig set ud fra en retssikkerhedsmaessig vinkel. Bl.a. medfgrer manglende oplysninger
om de faktiske sagsbehandlingstider i kommunerne darlige forudseetninger for at fglge udviklingen
og skride ind overfor lange sagsbehandlingstider med f.eks. omprioritering og tilfarsel af ekstra res-
sourcer. Manglende oplysninger om de faktiske sagsbehandlingstider forhindrer ogsa sammenlig-
ning af service- og retssikkerhedsniveauet pa tvaers af kommunegreenser, hvilket bade har betydning
for borgerne og for Ankestyrelsen, der farer tilsyn med kommunerne

Med henblik pa at sikre en reel og brugbar monitorering af de kommunale sagsbehandlingstider og
styrke det generelle tilsyn med kommunerne, fremkom Justitia i analysen med en raekke anbefalin-
ger. Justitia anbefalede bl.a., at kommunerne bar forpligtes til at male og arligt indberette oplysnin-
ger om deres faktiske sagsbehandlingstider pa de sagsomrader, der er omfattet af retssikkerhedslo-
vens § 3, til Ankestyrelsen. Kommunerne bgr ogsa forpligtes til dels at offentliggere deres faktiske
sagsbehandlingstider dels at tage stilling til de faktiske sagsbehandlingstider pa et made i kommu-
nalbestyrelsen én gang arligt pa samme made, som der fglges op pa det sdkaldte danmarkskort med

115 Justitia: Opsummering af Analyse: Problemerne med kommunernes sagsbehandlingstid, 6. februar 2022.
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omggrelsesprocenter. Endelig blev det anbefalet, at der skal indfgres bedre muligheder for at til-
kende borgere gkonomisk godtgerelse pa grund af urimelig lang sagsbehandlingstid.'®

Retssikkerhed i kommunerne

I en analyse fra december 2022 har Justitia afdaekket forholdsvis store forskelle mellem kommunerne,
nar det handler om andelen af sager, som Ankestyrelsen omggr i form af aendring eller hjemvisning
af kommunens afggrelse. F.eks. har Draggr Kommune en omggrelsesprocent pa 44,5 procent, og
Solrgd og Ishgj Kommuner kommer lige efter med omgerelsesprocenter pa henholdsvis 36,8 og 36
procent. Pa den anden side har Kgbenhavns Kommune, Randers Kommune og Silkeborg Kommune
omggrelsesprocenter pa henholdsvis 24,9, 25,4 og 25,6 procent. Disse forskelle genfindes ogsa, nar
der ses pa Ankestyrelsens kritik af veesentlige sagsbehandlingsfejl.

Der ses en tydelig sammenhaeng mellem kommunernes gennemsnitlige omggrelsesprocent og star-
relsen pa kommunerne malt pa indbyggertal. Mens de 20 stgrste kommuner havde en gennemsnitlig
omggarelsesprocent i den undersggte periode pa 27,7 procent, havde de 20 mindste kommuner en
gennemsnitlig omggrelsesprocent pa 31,9 procent. Selvom rapportens data ikke kan give et fyldest-
gerende billede af retssikkerheden i de enkelte kommuner, ma den nadvendigvis give anledning til
bekymringer om, hvorvidt borgernes retssikkerhed ligger pa et tilfredsstillende niveau i alle kommu-
ner.

Det stgrste problem ma imidlertid anses for at vaere den manglende gennemsigtighed i kommuner-
nes retssikkerhed. Adgangen til offentligt tilgeengelige data, som pa mere fyldestggrende made kan
afdeekke kommunernes retssikkerhedsniveau, er meget begraenset.

Efter Justitias opfattelse er det nadvendigt at sikre en bred monitorering af retssikkerheden i kom-
munerne, sa det i hgjere grad sikres, at borgerne — uanset bopael — bliver mgdt af et acceptabelt
retssikkerhedsniveau i deres kontakt med kommunen. Kommunerne bgr derfor forpligtes til at male
pa deres retssikkerhed pa en raekke nzermere definerede parametre, der kan fastlaegges i samarbejde
med blandt andet KL, Ankestyrelsen og de ansvarligere ministerier. Disse malinger bar i videst muligt
omfang understgttes af it-lgsninger. Resultaterne af monitoreringen skal farst og fremmest anven-
des af kommunerne selv med henblik pa at ivaerksaette eventuelle Igbende tiltag til forbedringer af
retssikkerheden, men bgr naturligvis ogsa indga i Ankestyrelsens tilsyn med kommunerne. De mest
centrale malinger bar desuden offentliggeres pa kommunernes hjemmesider, sa borgerne har mu-
lighed for at gare sig bekendt med retssikkerhedsniveauet i deres kommune og sammenligne med
andre kommuner.

En sddan aendring, der vil fare til en langt hgjere grad af transparens i kommunerne, kan ogsa veere
af afgagrende betydning, ndr kommunerne — som omtalt i regeringsgrundlaget fra december 2022 —
skal friseettes med mindre styring og bureaukrati. Jo mere frit kommunerne stilles i forhold til eksem-
pelvis frister, indhentelse af bestemte oplysninger samt dokumentation af sagsskridt og iveerksatte

116 Justitia: Opsummering af Analyse: Problemerne med kommunernes sagsbehandlingstid, 6. februar 2022, side 3.
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tiltag, jo vigtigere bliver det at skabe den ngdvendige transparens om retssikkerheden pa anden
made.

Usynlige udsattes retsstilling

Ijuni 2022 udgav Justitia en st@rre baggrundsrapport i forbindelse med et tredrigt forskningsprojekt
om usynlige udsattes retsstilling i Danmark."” Rapporten havde til formal at kortleegge de udsatte
grupper i samfundet, som i saerlig grad lider under retssikkerhedsmaessige problemer, samt at iden-
tificere gruppernes sociale og retlige problemstillinger. Undersggelsen identificerede 15 udsatte
grupper i Danmark, som pa forskellig vis har sveert ved at komme til orde eller pa anden made opna
politisk bevagenhed og synlighed i den offentlige debat, og som i varierende grad lider under rets-
sikkerhedsmaessige udfordringer:

Foraeldre til tvangsanbragte bgrn

Ofre for gkonomisk vold

Personer med behov for misbrugsbehandling

Psykisk syge personer som fastholdes i en foranstaltningsdom
Menneskehandlede personer i Danmark

Udsatte grenlaendere i Danmark

Uregistrerede EU-borgere med lovligt ophold i Danmark

Personer uden lovligt ophold eller med et processuelt ophold i Danmark
9. Etniske minoritetskvinder i skilsmisse eller samlivsophar

® N kW=

10. Hjemlgse borgere i en kriminaliseret livssituation

11. Enlige foreeldre i en udsat situation

12. Udsatte personer i en fastlast geeldssituation

13. Pargrende til udsatte borgere

14. Personer, som tilhgrer en kensminoritet

15. Maend udsat for psykisk og/eller fysisk partnervold eller samveerschikane

Baggrundsrapporten viser overordnet set, at de identificerede grupper har deres seeregne udfordrin-
ger, men at der ogsa er gennemgaende problemstillinger pa tveers af grupperne. Flere af gruppernes
retssikkerhedsmaessige udfordringer afheenger desuden af en raekke komplekse forhold, der ikke
alene kan forstas juridisk, men kraever mere bredspektrede Igsninger.

Feelles for de 15 grupper er herudover en raekke generelle forvaltningsretlige udfordringer, som
blandt andet omfatter:

» Manglende vejledning fra offentlige myndigheder.

= Manglende begrundelse for offentlige myndigheders afgarelser.
* Lang sagsbehandlingstid hos offentlige myndigheder.

» Digitale udfordringer hos de udsatte grupper.

17 Justitia: Rapport: Usynlige Udsatte i Danmark, 24. juni 2022.
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» Kompleks lovgivning, som gar pa tveers af fagomrader.
= Internationale forpligtelser, som @ger regelkompleksiteten.

Rapportens resultater blev inden baggrundsrapportens udgivelse preesenteret af projektleder og vi-
cedirektgr Birgitte Arent Eiriksson ved landets starste forvaltningsretskonference, der afholdes hvert
andet ar i regi af Aalborg Universitet. Ved konferencen udviste deltagerne meget stor interesse for
rapportens resultater, og da Justitia udgav baggrundsrapporten den 24. juni 2022, blev udgivelsen
preesenteret i bl.a. i Berlingske,'™® Altinget,""® HK'® og K-News."?' Ved udgivelsen blev rapporten
ogsa sendt til alle de organisationer, fagpersoner, forskere mm., der har medvirket i den omfattende
dataindsamling og/eller kunne have interesse for projektet. Et helt centralt mal med projektet er
nemlig, at den viden Justitia producerer, skal ud og leve i danske organisations-, forsknings- og fag-
miljger. Rapporten blev ligeledes sendt til relevante ordferere i Folketinget.

Efter udgivelsen af baggrundsrapporten har Justitia i projektets anden fase arbejdet med at under-
s@ge og kvalificere udvalgte gruppers retssikkerhedsmaessige udfordringer med henblik pa udarbej-
delse af selvstaendige juridiske analyser. Analysen om "Udsatte grgnlaendere i Danmark” er den farste
af disse analyser, og den forventes at udkomme primo 2023.

Lovforslag om skaerpede krav til kommunalbestyrelsens fokus pa retssikkerheden

Folketinget vedtog den 2. juni 2022 en aendring af lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Formalet med loveendringen var at styrke retssikkerheden for borgerne pa det soci-
ale omrade ved blandt andet at skeerpe kravene til kommunalbestyrelsens opfglgning pa danmarks-
kortet. Danmarkskortet er et kommuneopdelt landkort med det forudgaende ars statistik over om-
garelsesprocenten i Ankestyrelsens afggrelser i klagesager behandlet efter serviceloven.

Loveaendringen betad bl.a. skeerpede krav til kommunalbestyrelsens opfelgning pa danmarkskortet
og gav mulighed for, at Ankestyrelsen kunne palaeegge kommunalbestyrelsen at udarbejde en hand-
lingsplan til styrkelse af den juridiske kvalitet i kommunernes sagsbehandling.’*

Justitia havde i forbindelse med den offentlige hgring over lovforslaget afgivet et hgringssvar.'?
Selvom lovforslaget overordnet set indeholdt flere gode initiativer til styrkelse af retssikkerheden pa
det sociale omrade, var der efter Justitias vurdering mulighed og behov for at ga endnu laengere for
at sikre en ambitigs styrkelse af retssikkerheden.

18 Berlingske: Nyt forskningsprojekt seetter fokus pa velfeerdsstatens forsemte grupper, 25. juni 2022.

119 Altinget: De usynlige udsatte keemper med at fa opmaerksomheden, 20. juni 2022.

120 HK: Obs pa 15 oversete gruppers retssikkerhed, 12. september 2022.
121 K-News: Ny Justitia-rapport udpeger ny gruppe udsatte, 24. juni 2022.

122 Folketingstidende, Tillaeg A: Bemaerkninger til lovforslaget: Forslag til Lov om eendring af lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade, 30. marts 2022, side 2.
123 Justitia: Hagringssvar: Z£ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, 20. januar 2022.
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Justitia havde i tidligere analyser papeget, hvordan retssikkerheden i kommunerne var alvorligt ud-
fordret.’* Dette havde blandt andet vist sig i Ankestyrelsens omggrelsesprocent i kommunale kla-
gesager, hvor naesten hver tredje sag endte med enten en a&ndring af kommunens afggrelse eller en
hjemvisning til fornyet behandling i kommunen. Hertil kom, at det eksisterende danmarkskort med
omggrelsesprocenter kun omfattede klagesager behandlet efter serviceloven, som derfor ikke kunne
anses for at give et fuldt tilstraekkeligt billede af retssikkerheden pa socialomradet.

I sit hagringssvar anbefalede Justitia, at det eksisterende danmarkskort med omggrelsesprocenter i
Ankestyrelsen farst og fremmest blev udvidet til at omfatte alle sager omfattet af retssikkerhedslo-
vens § 3 (i stedet for alene sager omfattet af serviceloven). Justitia anbefalede desuden, at kommu-
nerne blev forpligtet til at registrere oplysninger om deres faktiske sagsbehandlingstider i de sager,
som er omfattet af retssikkerhedslovens § 3, og at de blev forpligtet til at indberette disse oplysninger
til Ankestyrelsen. Justitia foreslog, at oplysningerne om faktiske sagsbehandlingstider blev inkorpo-
reret. Endelig anbefalede Justitia, at kommunalbestyrelsen blev forpligtet til at falge op pa danmarks-
kortet med sagsbehandlingstider og vaere underlagt skaerpede krav — pa samme made som dan-
markskortet med omggarelsesprocenter.’®

Lovforslaget blev dog vedtaget af Folketinget uden naevnevaerdige sendringer.

Styrket indsats mod menneskeudnyttelse

Et enigt Folketing vedtog den 17. maj 2022 en ny lov med henblik pa at styrke indsatsen mod men-
neskeudnyttelse. Med loven blev der blandt andet indfart en selvstaendig bestemmelse i straffeloven,
der gjorde det muligt at straffe personer, som udnytter andre til at arbejde under abenlyst urimelige
forhold, ogsa selvom der ikke er anvendt tvangsmidler som f.eks. trusler.’?

Forslaget til loven blev fremsat som falge af en afrapportering fra den tveerministerielle arbejds-
gruppe om bekaempelse af menneskehandel, der slog fast, at det havde vaeret vanskeligt at retsfor-
falge bagmaend bag menneskehandel til tvangsarbejde, da det blandt andet var sveert at lgfte be-
visbyrden for, at der har veeret anvendt tvangsmidler, hvilket var et krav efter den hidtil geeldende
lovgivning.'?’

Justitia havde i sin rapport “Usynlige Udsatte i Danmark” sat fokus pa menneskehandlede personer i
Danmark som en seerlig sarbar og usynlig gruppe i samfundet.’® De sidste ars tal fra Center mod
Menneskehandel har vist en procentvis stigning i antallet af personer, der er vurderet som ofre for
menneskehandel. Justitia fremhaevede i rapporten en reekke retssikkerhedsmaessige barrierer iden-
tificeret pa baggrund af en landsdaekkende spagrgeskemaundersggelse blandt danske organisationer

124 Justitia: Analyse: Problemerne med kommunernes sagsbehandlingstid, 6. februar 2022.

125 Justitia: Hegringssvar: £ndring af lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, 20. januar 2022, side 2.

126 | ov nr. 696 af 24. maj 2022 om aendring af straffeloven, retsplejeloven og udleendingeloven (Styrket indsats mod menneskeudnyt-
telse).

127 Folketingstiden, Tilleeg A: Bemaerkninger til lovforslaget — Forslag til Lov om eendring af straffeloven, retsplejeloven og udleendingelo-

ven (Styrket indsats mod menneskeudnyttelse), 27. januar 2022.

128 Justitia: Rapport: Usynlige Udsatte i Danmark, 24. juni 2022, Kapitel 5: Menneskehandlede personer i Danmark.
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og foreninger, som har et indgaende kendskab til udsatte borgere i samfundet, og en raekke bag-
grundsinterviews med bl.a. Center mod Menneskehandel. En af de barrierer, der blev identificeret i
rapporten, var udfordringer forbundet med retsforfalgelse af bagmeend for menneskehandel.®
Justitia anser det derfor som positivt, at de nye regler gar det nemmere at straffe bagmeend, som
udnytter sarbare arbejdstagere.

129 Laes mere i Rapport: Usynlige Udsatte i Danmark, 24. juni 2022, Kapitel 5: Menneskehandlede personer i Danmark.
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Retssikkerhed under handteringen af Covid-19

Minkkommissionen retter hard kritik af Mette Frederiksen og hgjtstaende embedsmand m.fl.

Minkkommissionen (ogsa kaldet Granskningskommissionen) afgav sin beretning den 30. juni 2022,
der indeholdt resultatet af kommissionens undersggelse af myndighedernes og ministrenes hand-
linger i forbindelse med den davaerende regerings ulovlige ordre om at aflive alle mink i november
2020.™°

Kommissionen konkluderede, at statsminister Mette Frederiksens udmeldinger pa pressemgdet den
4. november 2020 objektivt set var ‘groft vildledende’, men at Mette Frederiksen subjektivt ikke
havde viden herom eller hensigt hertil.”' Pa pressemgdet den 4. november 2020 blev det meldt ud,
at alle mink i Danmark skulle aflives, og at minkavlerne kunne opna en bonus ved selv at aflive min-
kene — ellers ville myndighederne selv foresta aflivningen.'*? Efter kommissionens vurdering var der
imidlertid ikke pa tidspunktet for pressemadet hjemmel til at aflive mink i hele landet. Kommissionen
fandt i sin beretning udmeldingerne ‘saerdeles kritisable’, henset til den meget vidtgaende og inten-
sive karakter af beslutningen savel som de gkonomiske og samfundsmaessige implikationer. Kom-
missionen havde ikke mandat til at foretage en retlig vurdering af statsministerens ansvar, sa den
havde derfor ikke vurderet, om der var tale om grov uagtsomhed.™? Det blev dog understreget, at
myndighederne — uanset hvordan udmeldingerne kan kvalificeres retligt — ikke ma vildlede borgerne
som sket.™*

Som fglge af Minkkommissionens resultater vedtog et flertal i Folketinget den 5. juli 2022, at Mette
Frederiksen og tidligere miljg- og fadevareminister Mogens Jensen skulle have naeser for handterin-
gen af minkaflivningen under Covid-19-pandemien. Naeserne blev vedtaget af et flertal bestaende
af Enhedslisten, Radikale Venstre, SF og Socialdemokratiet selv.> Flertallet overvejede, om der burde
rejses tiltale ved Rigsretten mod statsministeren, men fandt ikke anledning hertil.’* Mogens Jensen
havde allerede trukket sig som minister i 2020 som fglge af, at Folketinget udtrykte mistillid til ham
pa grund af hans handtering af den ulovlige instruks.™’

Mens Minkkommissionen konkluderede, at det ikke var Mette Frederiksens hensigt at vildlede bor-
gerne, konkluderede den til gengaeld ogsa, at der var grundlag for at s@ge at drage en raekke hgijt-
staende embedsmaend til ansvar efter tjenestemandsloven.® Kritikken gav anledning til forskellige

130 Minkkommissionen: Granskningskommissionen har afleveret sin beretning, 30. juni 2022.

31 Minkkommissionen: Granskningskommissionen om sagen om aflivning af mink — Beretning, Bind 1, kapitel 2, side 36.

132 Minkkommissionen: Granskningskommissionen om sagen om aflivning af mink — Beretning, Bind 1, kapitel 2, side 29; se ogsd presse-
madet: Statsministeriet: Pressemgde den 4. november, 2020 4. november 2020.

133 Minkkommissionen: Granskningskommissionen om sagen om aflivning af mink — Beretning, Bind 1, kapitel 2, side 36; se ogsa Altin-
get: Minkkommissionen: Mette Frederiksen har groft vildledt offentligheden, men det var ikke med vilje, 30. juni 2022.

134 Minkkommissionen: Granskningskommissionen om sagen om aflivning af mink — Beretning, Bind 1, kapitel 2, side 29-30.

135 DR Politik: Mette Frederiksen far en naese for sin rolle i minksagen, 5. juli 2022.

136 Altinget: Krav om valg og hard kritik af Mette Frederiksen og Mogens Jensen: Lees Folketingets bemaerkninger til minksagen, 10. juli
2022.

137 Altinget: Minkkommissionen: Mette Frederiksen har groft vildledt offentligheden, men det var ikke med vilje, 30. juni 2022.

138 Minkkommissionen: Granskningskommissionen om sagen om aflivning af mink — Beretning, Bind 1, kapitel 2, side 36.

Justitia Fruebjergvej 3 2100 Kgbenhavn @ 23926100 info@justitia-int.org


https://www.minkkommissionen.dk/da/nyheder/2022/06/beretningen
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/GRA/bilag/46/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/GRA/bilag/46/index.htm
https://www.stm.dk/presse/pressemoedearkiv/pressemoede-den-4-november-2020/
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/GRA/bilag/46/index.htm
https://www.altinget.dk/artikel/minkkommissionen-mette-frederiksen-har-groft-vildledt-offentligheden-men-det-var-ikke-med-vilje
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/GRA/bilag/46/index.htm
https://www.dr.dk/nyheder/politik/mette-frederiksen-faar-en-naese-sin-rolle-i-minksagen
https://www.altinget.dk/artikel/krav-om-valg-og-haard-kritik-af-mette-frederiksen-og-mogens-jensen-laes-folketingets-bemaerkninger-til-minksagen
https://www.altinget.dk/artikel/minkkommissionen-mette-frederiksen-har-groft-vildledt-offentligheden-men-det-var-ikke-med-vilje
https://www.ft.dk/samling/20211/almdel/GRA/bilag/46/index.htm

Justitia | Danmarks uafhaengige juridiske taenketank
JUSTITIA Retssikkerhed i Danmark 2022

konsekvenser for de i alt ti embedsmaend, som minkkommissionen vurderede, havde begaet tjene-
steforseelser. Statsministeriet og Justitsministeriets departementschefer slap med henholdsvis en ad-
varsel og irettesaettelse, som er de mildeste disciplinzerstraffe efter tjenestemandsloven, mens rigs-
politichefen blev hjemsendt og den tidligere departementschef i Miljg- og F@devareministeriet blev
fritaget fra tjeneste. Rigspolitichefen er indstillet til tjenstligt forher,*® mens undersggelsen af den
tidligere departementschef star til at stoppe, da han fra januar 2023 ikke leengere er ansat i staten.™®

Den 13. december 2022 behandlede Folketinget et beslutningsforslag om iveerksaettelse af en uvildig
advokatundersggelse af Mette Frederiksens og de gvrige involverede ministres rolle i minksagen.™'
Der ser ikke ud til at veere flertal for beslutningsforslaget, da Venstres formand Jakob Ellemann-
Jensen og Moderaternes formand Lars Lakke Rasmussen i forbindelse med regeringsforhandlingerne
den 11. december 2022 meddelte, at de ikke leengere gnsker en advokatundersggelse.'#?

Resultatet af Minkkommissionens undersggelse er alvorligt og viser eksempler pa forhastede og
forkerte beslutninger samt uigennemsigtighed i politiske processer. Sammen med andre “uheldige”
sager i centraladministrationen de seneste ar viser sagen et tydeligt behov for at @ge kontrollen af,
at lov og ret overholdes, samt for at gge dbenhed og gennemsigtighed i de politiske processer. Det
er afggrende i en demokratisk retsstat, at myndighederne og ministre overholder lovgivningen og
handler med respekt for borgernes retssikkerhed og rettigheder.

Evaluering af epidemiloven

Justitia gav i begyndelsen af 2022 bemaerkninger til Sundhedsministeriets redeggrelse for anvendel-
sen af epidemiloven til Folketinget.’* Redeggrelsen var udarbejdet med henblik pa at danne grund-
lag for Folketingets Epidemiudvalgs drgftelser om behovet for en revision af epidemiloven.’* Justitia
gav udtryk for opbakning til afdaekningen af erfaringer med anvendelsen af epidemiloven for at
identificere mulige forbedringer af epidemihandteringen til gavn for samfundet og den enkelte bor-
ger.™ En egentlig revision af epidemiloven er dog endnu ikke ivaerksat.

Justitia understregede i sit haringssvar — ligesom i rapporten Retsstaten og Covid-19 '*® — vigtighe-
den af, at der sikres offentlighed omkring sundhedsfaglig inddragelse i statens epidemihandtering,
og at der eksisterer parlamentarisk kontrol af politiske beslutninger vedrgrende epidemihandterin-
gen.™’ Dette ger sig ogsa geeldende under fremtidige epidemier. Sundhedsministeriets redeggarelse
gav generelt udtryk for, at samarbejdet mellem de enkelte ministerier og Epidemiudvalget fungerede

133 DR Politik: Barbara Bertelsen far advarsel efter minksag — flere topembedsmaend fritaget fra tjeneste, 24. august 2022.

140 Altinget: Undersggelse af tidligere departementschefs rolle i minksagen stopper, 30. november 2022

141 Folketinget: Forslag til folketingsbeslutning om iveerkseettelse af en uvildig advokatvurdering af, om der er juridisk grundlag for, at en
eller flere af de i Minkkommissionens beretning involverede ministre tiltales ved Rigsretten. Folketinget 2022-23 (2. samling).

42 Altinget: Flertal bag minkundersggelse er vaek efter kovending, der bekymrer i Venstres bagland, 12. december 2022.

143 Sundhedsministeriet: Redeggrelse til Folketinget om anvendelse af epidemiloven, oktober 2021.

144 Sundhedsministeriet: Haringsbrev: Hgring over redegarelse til Folketinget om anvendelse af epidemiloven, 1. december 2021.

145 Justitia: Heringssvar over redeggrelse til Folketinget om anvendelse af epidemiloven, 5. januar 2022.

146 Justitia: Retsstaten og Covid-19, juni 2020; Se evt. ogsa Justitias hgringssvar til det farste udkast til lovforslag til ny epidemilov fra
november 2020.

147 Justitia: Heringssvar over redeggrelse til Folketinget om anvendelse af epidemiloven, 5. januar 2022.
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tilfredsstillende under handteringen af Covid-19. Der var dog en reekke praktiske problemer i forbin-
delse med reglerne om forelaeggelsen for Epidemikommissionen og fastseettelse af restriktioner for
maksimalt fire uger ad gangen. Dertil bemaerkede Justitia, at de grundleeggende principper om par-
lamentarisk kontrol, offentlighed og samfundsinddragelse, der ligger til grund for lovgivningen, fort-
sat skal iagttages, nar sddanne praktiske udfordringer sgges lgst.

Derudover bemaerkede Justitia, at redeggrelsen ikke inddrog erfaringerne med anvendelsen af de
hjeelpepakker til dansk erhvervsliv, som blev indfart under Covid-19-pandemien. Den naturlige grund
hertil var, at disse hjeelpepakker ikke udsprang af epidemiloven. Dog havde det veeret relevant at
evaluere erfaringerne med hjzelpepakkerne til dansk erhvervsliv under Covid-19-handteringen for
derigennem at sikre og evt. forbedre erhvervslivets retssikkerhed i forbindelse med fremtidige kom-
pensationsordninger. Eksempelvis fremgar det af det nye regeringsgrundlag, “Ansvar for Danmark -
Det politiske grundlag for Danmarks regering’, at regeringen i 2023 vil fremlaegge en inflationspakke,
der skal blandt andet skal hjeelpe virksomheder,'*® og ogsa fer valget sa vi nye hjelpepakker fore-
slaet til erhvervslivet i forbindelse med de stigende energipriser pa grund af Ruslands krig i Ukra-
ine.™°

Justitia og Advokatsamfundet har tidligere sat fokus pa netop erhvervslivets retssikkerhed i forbin-
delse med kompensationsordninger i sin analyse Erhvervslivets retssikkerhed under naeste pan-
demi.™®

148 Regeringsgrundlag 2022: Ansvar for Danmark — Det politiske grundlag for Danmarks regering, 14. december 2022.

149 Se bl.a. DR Penge: Milliarder i hjeelp til danskerne — se hovedpunkterne her, 23. september 2022; Politiken.dk: Virksomheder kritiserer
hjeelpepakke, 23. september 2022; PolicyWatch: Erhvervsminister: Store hjeelpepakker til erhvervslivet kan have lange udsigter, 21. sep-
tember 2022.

150 Justitia & Advokatsamfundet: Analyse: Erhvervslivets retssikkerhed under naeste pandemi, 16. december 2021.
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Tilsynet med efterretningstjenesterne

Evaluering af PET-loven

Tilsynet med Efterretningstjenesterne (TET)'s muligheder for at fare kontrol med bl.a. Politiets Efter-
retningstjeneste (PET) og Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) er igennem en raekke ar blevet kritise-
ret, og kritikken tog til efter skandalen i FE, der bl.a. fgrte til en sigtelse af FE-chef Lars Findsen.™’
Forud for politiske drgftelser om en revision af PET-loven overgav Justitsministeriet i juni 2022 en
evaluering af PET-loven til Folketinget, der bl.a. saetter fokus pa TET's kontrolmuligheder og kompe-
tencer — og i den forbindelse ogsa manglen pa samme.’? Justitsministeriet udarbejdede rapporten
med bidrag fra bl.a. TET, Institut for Menneskerettigheder og Justitia.'>

Som det fremgar af Justitsministeriets rapport, bemaerker Justitia bl.a., at TET's kontrolmuligheder er
for snaevre. Et bredere kontrolomrade vil beskytte borgernes retssikkerhed yderligere og vil desuden
modvirke, at eventuelle fremtidige problematiske forhold “eksploderer” i offentligheden, fordi for-
holdene vil kunne identificeres og modvirkes pa et tidligt tidspunkt. Bade Sverige og Norge har et
bredere og mere intensivt tilsyn med efterretningstjenesterne, som bade omfatter behandling af
personoplysninger og tvangsindgreb, herunder brug af agenter, hvilket tilsyneladende ikke hindrer
tienesternes effektivitet. Justitia bemaerkede, at begge lande saledes har en stgrre dbenhed om til-
synet end i Danmark og offentligger bl.a. arlige redegarelser med oplysninger om f.eks. efterret-
ningstjenesternes brug af tvangsindgreb. I lyset heraf anbefaler Justitia, at PET's vidtgaende befgjel-
ser modsvares af en betryggende kontrol gennem en raekke tilpasninger af PET-loven.'*

Bade TET, Institut for Menneskerettigheder og Justitia anbefaler desuden, at der etableres en ekstern
whistleblowerordning, evt. i TET, som skal sikre, at ansatte hos PET kan henvende sig anonymt til en
uafhaengig ordning uden frygt for repressalier.

Det fremgar af rapporten, at Justitsministeriet i forbindelse med en revision af PET-loven vil se neer-
mere pa rammerne for tilsyn med PET, ligesom ministeriet ogsa vil kigge naermere pa rammerne for
whistleblowerordningen for PET. Ministeriet bemaerker dog ogsa for sa vidt angar Justitias bemaerk-
ning om, at TET bl.a. bar fgre tilsyn med PET's brug af tvangsindgreb, at PET's opgaver adskiller sig
fra det gvrige politis opgaver. >

Det er Justitias forhdbning, at revisionen af PET-loven vil imgdekomme nogle af de udfordringer med
TET's kontrolmuligheder, som Justitia har peget pa, og at det i forbindelse med revisionen overvejes

151 Jyllands-Posten: Eksperter efterlyser i en ny evaluering mere omfattende kontrol med PET, 8. juni 2022; Politiken.dk: Justitia: Vi ved
reelt ikke, hvor gode PET og FE er til at felge lovgivningen, 7. november 2019; Laes mere om FE-sagen om Lars Findsen i naeste afsnit af
Statusrapport 2022.

152 Justitsministeriet: Justitsministeriets rapport om erfaringerne med PET-loven, 8. juni 2022.

153 Justitsministeriet: Pressemeddelelse: Justitsministeriet offentligger rapport om evaluering af PET-loven, 8. juni 2022.

154 Justitsministeriet: Justitsministeriets rapport om erfaringerne med PET-loven, 8. juni 2022, side 40.

155 Justitsministeriet: Justitsministeriets rapport om erfaringerne med PET-loven, 8. juni 2022, side 44-5.
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meget ngje, om det er muligt at give TET mulighed for at kontrollere bade personoplysninger og
tvangsindgreb pa samme made, som det er tilfaeldet i Norge og Sverige.

FE-skandalen fortsaetter

Den 10. januar 2022 kom det frem, at chefen for FE, Lars Findsen, havde siddet vareteegtsfeengslet
siden den 9. december 2021 pa grund af anklager om at have videregivet hemmelige efterretnings-
oplysninger, som kunne skade landets sikkerhed eller forholdet til fremmede magter.'® Han blev
lzsladt den 17. februar 2022, men var fortsat sigtet. [ september 2022 rejste Statsadvokaten i Viborg
— med justitsministerens tiltreeden — tiltale mod ham for overtreedelse af straffelovens § 109, stk. 1,
ved i flere tilfaelde at have rgbet hemmeligheder af betydning for statens sikkerhed, og om overtrae-
delse af straffelovens § 152, stk. 2, ved i flere tilfaelde uberettiget at have videregivet fortrolige op-
lysninger under seerligt skaerpende omsteendigheder. Sidste gang straffelovens § 109 var i brug ligger
mere end 40 ar tilbage i en sag mod en gsttysk Stasi-spion."™’ Strafferammen for at overtraede straf-
felovens § 109 er op til 12 ars feengsel.”™®

Sagen rejser flere retssikkerhedsmaessige problemstillinger. Der er tale om en saerdeles marklagt sag,
fordit den har videregivelse af statshemmeligheder som sit omdrejningspunkt. Dette kan berettige
til bekymringer om, hvorvidt man forsvarligt kan fare en straffesag og stadig sikre fundamentale
retsgarantier, nar dele af sagens indhold ikke kan blotleegges. Det fremgar af det nye regerings-
grundlag, “Ansvar for Danmark - Det politiske grundlag for Danmarks regering’, at regeringen vil
nedsaette en undersggelseskommission til at undersgge beslutningen om hjemsendelse af ledende
medarbejdere i FE, men at man i respekt for den verserende straffesag farst vil tage stilling behovet
for en yderligere undersggelseskommission, nar straffesagen er afsluttet.’ Sagen spiller ogsa ind i
debatten vedrgrende Tilsynet med Efterretningstjenesternes mulighed for tilsyn, som er omtalt i af-
snittet ovenfor.

156 Tv2.dk: Spionchef faengslet i ugevis: Det er fuldsteendigt vanvittigt, den 10. januar 2022.

157 Politiken.dk: Spionchefens version af FE-sagen: "Du fremstilles som cykeltyv og pervers”, 13. oktober 2022.

%8 Anklagemyndigheden: Tiltale mod suspenderet chef for FE for overtraedelse af bl.a. straffelovens § 109, stk. 1, 16. september 2022.
159 Regeringsgrundlag 2022: Ansvar for Danmark — Det politiske grundlag for Danmarks regering, 14. december 2022.
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Retssikkerhed pa erhvervsomradet

Ny vejledning om kontrolundersagelser i konkurrencesager

I maj 2022 udgav Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen en ny vejledning om kontrolundersggelser.'®

Justitia afgav i forbindelse med styrelsens udkast til vejledningen et hgringssvar, der indeholdt en
reekke anbefalinger og korrektioner.™' Justitia kunne ved offentliggarelsen af vejledningen med til-
fredshed konstatere, at naesten alle Justitias forslag var medtaget i den endelige vejledning. Dog
med undtagelse af en bemaerkning om en juridisk fejltagelse vedrgrende klageadgangen, der havde
sneget sig ind i udkastet, og som desveerre ogsa fremgar af den endelige vejledning.

I vejledningen fremgar det sdledes fortsat, at den retskendelse, der giver styrelsen adgang til at gen-
nemfare kontrolundersggelsen, kan kaeres til landsretten med hjemmel i retsplejelovens §§ 910, 968
0g 969.' Som det fremgar af Justitias haringssvar, er dette en alvorlig juridisk fejltagelse. Efter den
seneste a&ndring af konkurrenceloven, som tradte i kraft den 4. marts 2021, anses virksomheders
overtreedelse af konkurrenceloven ikke leengere for strafbare. Overtraedelser sanktioneres i stedet
ved en sdkaldt civil bade, hvilket ogsa tydeligt fremgar af Konkurrence og Forbrugerstyrelsens vej-
ledning om processer i konkurrencesager.'® Dette har den indlysende og ngdvendige konsekvens,
at sager om idemmelse af civile bader behandles som civile sager i den civile retsplejes former, jf.
konkurrencelovens § 24, stk. 2. Da virksomheders overtreedelse af konkurrenceloven ikke er strafbe-
lagte, og da sager om idemmelse af civile bader behandles i den civile retsplejes former, var det efter
Justitias opfattelse helt utvivisomt, at en kontrolundersggelse hos en virksomhed ma karakteriseres
som et tvangsindgreb uden for strafferetsplejen. Reglerne i retsplejelovens fjerde bog om straffe-
retsplejen finder derfor ikke anvendelse pa anmodninger til retten om kontrolundersggelser hos
virksomheder efter konkurrencelovens § 18, stk. 3, eller pa kaere af rettens afgarelser herom. Det var
derfor Justitias opfattelse, at begaeringer om kontrolundersggelser hos virksomheder skal indgives
til Sg- og Handelsretten og saledes behandles i den civile retsplejes former, og at spargsmalet om
domstolenes behandling af begeeringer samt kaere af rettens afgerelser om kontrolundersaggelser
bar foreleegges for Justitsministeriets procesretskontor af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, sa
vejledningen eventuelt kan blive justeret.'®

160 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen: Vejledning om kontrolundersggelser, januar 2022.

161 Justitia: Hgringssvar Vejledning om kontrolundersggelser, 11. november 2021.

162 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen: Vejledning om kontrolundersggelser, januar 2022, afsnit 2.5 Klagemuligheder.

163 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen: Vejledning om processer i konkurrencesager, maj 2022, afsnit 3.2.4.2 og afsnit 3.4.2.

164 Laes mere i Justitias haringssvar Vejledning om kontrolundersggelser, 11. november 2021 og i Justitias analyse Konkurrencelovens

tvangsindgreb, maj 2021.
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